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Operativ Program

Operativ Program Tervezési Koordinacids Bizottsag

Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcid

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa Orszagainak Nyujtott EU tdimogatasok program-
ja (el6csatlakozasi alap)

Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgalé Iroda

Public Private Partnership

Gordulé orszagat (kozati kamionok tovabbitasa vasuton)

Regionalis Operativ Program

Roll-on roll off (kézati szallitmany /kamion, konténer stb./ tovabbitisa
vizi Gton)

Strukturalis Alapok

Strengths, Weaknesses, Opportunites and Threats (Erésségek, gyengesé-
gek, Lehet6ségek, Veszélyek)

Technikai Segitségnyujtas (Technical Assistance)

Trans European Network (Tansz-eur6pai Halézat)

Trans European Netwrok — Transport (Transz-eurdpai kozlekedési halo-
zat)

Tervezési Informatikai Rendszer (Kormanyzati)

Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatosag

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakerete)

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv

Vam és Pénzugy6rség

Fogalom értelmezések

Utazasi id6: A vasuton vagy kozuati jarmavon eltoltott id6t jelenti. A K6zOP-ban a vasuti és a
kozati tavolsagi kozlekedésben a fejlesztések eredményességét tobbek kézott az utazasi id6 csok-

kenésével vizsgaljuk.

Eljutasi id6: Az utas elinduldsanak helyét6l megérkezésének helyéig (pl. otthontdl az iskolaig)
valé eljutas idejét jelenti (azaz a kozlekedési eszkozig valod gyaloglas + varakozas + a jarmavon
toltott id6 + atszallas + a célpontig vald gyaloglas idejét). A K6zOP-ban a varosi kozlekedés
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fejlesztéseinek eredményességét vizsgalhatjuk az utazasi idé csokkenésén tul az eljutasi idé csok-
kenésével is.

Az angol modal split kifejezésre az OP a ,kozlekedési munkamegosztas”, a ,,kozlekedési dgaza-

tok modalis megoszlasa”, a ,,kézlekedési médok megoszlasa” és a ,,kézlekedési modok aranyai”
kifejezéseket szinonimaként hasznalja.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koézlekedési fejlesztések atfogo célja az elérhetéség javitasa a versenyképesség novelése és
a tarsadalmi-teriileti kohézi6 erdsitése érdekében. A j6 megkozelithet6ség és a megfelels
intermodalis kapcsolatok vonzzak a mikodé t6két, orientaljak a vallalkozasok telephelyvalasz-
tasat, kozelebb hozzak a beszerzési és értékesitési piacokat, nagyobb teret adnak a munkaeré mo-
bilitasanak és lehet6vé teszik tébbletjovedelmek realizalasat a nemzetkdzi aruszallitas kiszolgalasa
révén. A j6 kozlekedési infrastruktira elémozditja a vidéki, esetenként hatranyos helyzetl térsé-
gek felzarkozasat, a gazdasagi fejlettség térbeli kiegyenlitését. Az operativ program atfogd célja
emellett a kérnyezetkiméld kozlekedési modok fejlesztése a kornyezeti fenntarthatésag érde-
kében.

Specifikus cél Kapcsolédé indikatorok

Az orszag jobb bekapcsolasa az eurdpai gazdasagi vérkerin- - a telfes TEN kizit hdlozat ntazdsi idejének csokkenése

gésbe és a fejl6do piacok adta lehetSségek jobb kihasznalasa — (dra, perc)

a kozlekedési infrastruktura fejlesztésével - a telies TEN vasithdlozat ntazdsi idejéneke csokkenése
(6ra, perc)

- druszdllitasi volumen nivekedése a magyar vasiti haldzaton
(millid arutonnakm/ év))

Régidk (bels6 és egymas kozotti) elérhetéségének javitasa a - megyei jogii vdrosokat 30 percen beliil elérd munkaképes
tarsadalmi és tertileti kohézid erdsitése érdekében korii - lakossdg  szama  ((személygépkocsival  és  antdbusszal)
(ezerf?)

- a kizilti kozlekedési balesetek haldlos dldozatai szdmdnak
vdltozasa (10 év dtlagdban, f5/ év)
A kozlekedés intermodalitasanak fejlesztése a vallalkozasok
versenyképességének és a régiok alternativ megkézelithetSsé-
gének javitasa céljabol

- tdmogatott kigpontokba beérkezd drumennyiséy nivekedése
(ezer tonna, érték)

- Intermodalis drufogralom nivekedése a tamogatott kizpontokban
(eger tonna, érték)
-a dhonyi térség vasiti aruforgalma (ezer kocsirakomany)

A koz6sségi kozlekedés kornyezetbarat fejlesztése - meglakaritott utazdsi idd a fejlesztett szakasgokhoy
kapesolédian (ezer ntaséra/ ép)
- a felesztések dltal jobb kizlekedési lebetdséggel kiszolgdlt
lakossdg (ezer f9)
- UHG emisszid mértékének viltozdsa a prioritis hatdsira
(kt CO,e/ év)
- Rilekedéshil szdarmazd szdalld por (PM10) emisszio mér-
tékéneke viltozdsa Budapesten (tonna/ év)

A KOZOP az Burépai Unié djrafogalmazott lisszaboni stratégidjat strukturalis célokka transz-
formal6 Integralt Iranyelvek tiz mikrogazdasagi célkittizése kozil egyet (infrastruktara) kézvetle-
nul, egy masikat (termelési bazis) kozvetve tamogat.

A K6zOP 1. médositasanak (2008. 12. 08.) koriilményei, indokai:

Magyarorszag 2006. december 20-an nyujtotta be a K6zOP-ot az Eurépai Unié Bizottsagahoz.
Az operativ program stratégiai alapjaul az Orszaggytlés altal elfogadott Magyar Kézlekedéspoliti-
ka 2003-2015 stratégiai dokumentum szolgalt, amely a Kornyezetvédelmi és Infrastruktira OP-t,
valamint a Kohéziés Alapbdl tamogatott projekteket is megalapozta. 2007. marciusaban a DG
Regio jelezte, hogy sziikségesnek latja egy szamszert célokat tartalmazé stratégia kidolgozasat a

8/135



Kozlekedés operativ program

K6zOP-ban megvalésitandé projektek megalapozasahoz. Egyuttal jelezte, hogy az OP célindika-
torok értékeit az 4j stratégia alapjan lenne célszerd megadni.

A Bizottsag a szakszolgalatok konzultaciés eljarasat kovetéen 2007. augusztus 1-én elfogadta a
definialt, de kiindul6 és célértékekkel csak részlegesen rendelkezé indikatorokkal véglegesitett
OP-t. Az OP-ban a magyar hatésagok 2007. decemberére vallaltak az 4j stratégia elkészitését és
kormany altali elfogadasat.

A K6zOP Iranyité Hatésag 2007. december 29-én megkildte az OP indikatorok kiindulé és cél-
értékekkel kiegészitett tablazatat, a Bizottsag azonban az igért Uj stratégia hianyara utalva nem
fogadta ezeket.

Az Egységes Kozlekedéstejlesztési Stratégia (tovabbiakban EKFS) 2008. majusaban valt végleges-
sé, ennek és a DG Regioval folytatott konzultacidknak az alapjan kerilt sor az indikatorok ponto-
sitasara és kiegészitésére, és a kiindulo és célértékek véglegesitésére.

Id6kozben a Bizottsag 2008. nyaran felfiiggesztette a kézbensé kifizetéseket a K6zOP-ban, mivel
indikatorértékek hidnyaban nem fogadta el az OP Eves Jelentését, ami a kézbensé kifizetések
el6feltétele.

A magyar kormany 2008. szeptember 3-an hagyta jéva az EKFS-t. A K6zOP moddositasa a Bi-
zottsag levélben megfogalmazott kérésének megfelel6en:

* A Ko6zOP-ot alatamaszté EKFES és mas stratégiak révid 6sszefoglaléjat elkészitettiik,

* A prioritasokat leiré fejezeteket kiegészitettitk annak lefrasaval, hogy a K6zOP-bél tamo-
gatando6 projektek kivalasztasat hogyan alapozza meg az j stratégia,

* Az indikator tablazatot a DG Regio-val egyeztetve atdolgoztuk,

* A nagyprojekt-lista projektjeinek legtjabb ismereteink szerinti tervezett kezdés és befeje-
z¢és id6pontjait aktualizaltuk.

A modositasok hatasara kikiiszoboltiink néhany, az ex-ante értékelés altal felvetett hianyossagot:
nevezetesen jelentés mértékben javult az OP stratégiai alatimasztottsaga, és az indikatorok révén
jobban kévethet6vé valik egyes horizontalis elvek érvényestilése (kozlekedésbiztonsag javulasa,
negativ kérnyezeti hatasok minimalizalasa).

A modositott OP-t a Monitoring Bizottsag 2008. szeptember 22-1 tilésén elfogadta.
A K6zOP 2. mdédositasanak el6zményei, mddja:

A 2008. 6szén kezd6do és egyre mélyulé pénzigyi-gazdasagi valsag hatasara a magyar kormany
2008. decemberében hatirozatot hozott arrdl, hogy az UMFT operativ programjainak belsé at-
csoportositasa révén tobb forrast biztosit a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztésére, az altaluk
foglalkoztatott munkaeré megtartasara ill. a foglalkoztatottsag javitasara. A kormanyhatarozat
értelmében a K6zOP forrasait is cs6kkenteni kell, a program 6sszesen 230 769 231 € (60 Mrd Ft)
ERFA forrast ad at a GOP-nak a preferalt célok megvalositasara.

Az atcsoportositast a K6zOP-on belil egyideja forrasatrendezéssel valositjuk meg, tgy hogy ezal-
tal az OP-ban kitGzott stratégiai célok csak a minimalis mértékben csokkenjenek.

A kormanyhatarozat szerint megtorténik a 4. prioritasbol 57,7 m€ (15 Mrd Ft) elvonas, és a 3.

prioritasbol 173,1 m€ (45 Mrd Ft) elvonas (28,8 m€, azaz 7,5 Mrd Ft a bicikli utaktél, a t6bbi a
kozuatfejlesztésrdl). A 4. prioritasnal teljes alapcsere torténik, azaz a kotelezettségvallalassal nem

9/135



Kozlekedés operativ program

kitoltétt 1. prioritas (TEN halézat gyorsforgalmi jellegl fejlesztései) Kohéziés Alap forrasaval
kivaltjuk a 4. prioritas 178,9 m€ (46,5 Mrd Ft) ERFA forrasat. Ebb6l az 6sszegbdl a 15 Mrd-ot
atadjuk a GOP-nak, a maradék ~31,5 Mrd Ft-ot visszapétoljuk a 3. prioritasba. Igy a 3. prioritas
(1-2-3 szamjegyt kozutak fejlesztése) ,,vesztesége” mindossze 51, 8 m€ (~14 Mrd Ft).

A forraselvonas hatasara az 1., és 3. prioritas indikatorai kis mértékben valtoznak ugyan, de egé-
céljainak megvalositasa. Az OP eredeti és javasolt forrasszerkezetét az

szében sikerulhet az OP
alabbi tablazat mutatja:

OP prioritasok

érvényes OP

€)

érvényes (HUF)
(260Ft/€-val)

Javasolt (€)

Javasolt (HUF)

1391 316 634

361 742 324 840

1. prioritas (TEN_T kozut) | KA KA 1212 405 508 315 225 432 080

2. prioritas (TEN-T vasut) | KA 2 024 831 498 526 456 189 480 | kA 2 024 831 498 526 456 189 480

3. prioritas (Térségi elérhe- 1796 454 844 467 078 259 440

t6ség) ERFA ERFA 1744 596 739 453 595 152 200
178 911 126 46 516 892 760 178 911 126 46 516 892 760

4. prioritds (Intermodalitas) | ERFA KA

5. prioritas /V4rosi, eléva- 1833 887 140 476 810 656 660 1833887 140 476 810 656 660

rosi kozlekedés) KA KA

6. prioritas (TA) 96 280 111 25 032 828 600 96 280 111 25 032 828 600
Osszesen 7321681353 | 1903637151 780 7090912122 | 1843637 151 780
Kiilsnbozet 230 769 231 60 000 000 000

A Ko6zOP-ot alatamaszto Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS)

A magyar hatésagok kidolgoztak és a kormany 2008&dtember 3-i Glésén jovahagyta a
funkcionalis és aldgazati stratégidkat integraloFESkt, amely a K6zOP projekt kivalasztaséa-
hoz, projekttervezéséhez és projektek megvaldsdasszikséges. Az EKFS az aruszallitas
(ezen bellll a logisztika) stratégiajat, a személigkiedés stratégiajat és a kdzlekedési infrast-
ruktura fejlesztésének stratégiajat tartalmazzandiérom stratégiai tertileten belll megje-
lennek a horizontalis stratégiai célikatesek.

Az EKFS az alabbi kdvetelményeket tartotta szétn el

- Koberencia: A fejlestési iranyok meghatarozdsandl az EKES figyelembe veszi a legfontosabb hattér
dokumentumokat, mint az EU stratégiai (Febér Konyv, Kigosségi Stratégiai Iranyelvek, Integrilt
Irdnyelvek) és a Magyar Parlament hatirogatai a teriiletfejles3tésrdl, a kolekedéspolitikdrdl, és
$071536d0s 0153dg0s RoZlekedési haldzataihog vald csatlakozdsnak a jelentdségérdl.

- Teljes-koriiség: Az EKES a kiilinbizd hilizatok kilekedési infrastruktiiriban betoltitt stratégiai
szerepét a fenntarthatdsag kivetelmeényeineke sgem elott tartdsaval hatdrozza meg, és a fejlesztésenél
figyelembe ves3i a legkorszeriibb miiszaki megoldasok alkalmazisanak lebetdségét (pl. ETCS).

- Helyzetelemzés és SWOT analizis: Az elemzések eredményeképpen a kolekedési sgektor azg egyes
Jelhasznalok (személyek és szdllitok) szallitisi, illetve utazdsi idikre és kiltségre vonatkozd elvdrd-
sai optimalizdlisnak kibivdsaval néy szembe, és azzal a nyomdssal, amely mind a tarsadalom,
mind az egyének feldl a fenntarthatd megolddsokra iranyul.

- A beavatkozds kulesteriileter és ag_exekre alapoott aldgazati stratégiak: A piaci megkielitésen
alapuld és a hattér dokumentumokkal koberens helyzetelemzés és SWOT analizis az EKES céljait
és eszkozeit négy kulesteriileten hatarozza meg: sgemélyszdllitas fejlesztése, drusgdllitas fejlesgtése,
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kizlekedési infrastruktiira fejlesztése, és horigontilis témadk. A kulesteriileteke fejlesztési igényeit a
Stratégia aldgazati stratégiakban bontja ki.

- A stratégia kiemelt hangsiilyt fektet az iiveghazhatdsi gizok (UHG) kibocsdtdsanak csikkentésé-
re, mint horigontdlis célkitiizésre.

A funkciondlis és alagazati célok alapjan fejleszprogramok és akciotervek dolgozha-
tok ki. A stratégiadk adjak az alapjat az OP megs#dhasat kétéves bontasban részletez
Akcioterveknek is, amelyek nevesitik aiszdkban inditand6 projekteket. Az Egységes
Kozlekedésfejlesztési stratégia jovahagyasat nieggn az el§ projektek kivalasztasa a
Magyar Kozlekedéspolitikaval (2003-2015), a Koz@Pés az EKFS tervezetével ssz-
hangban az ékészitettség mértékét és a megvalositas kockafigiatembe véve tor-
tént.
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FEJLESZTESEK

Folyé dron, 15 Yo-0s nemzeti tarsfinanszirozds figyelembevételével

Tamogatas Gsszesen

Prioritas % FEuro

1. Az orszag és a régidkézpontok nemzetkézi kozati elérhetéségének javitasa* 17,1 1212 405 508
2. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkGzi vasati és vizi uti elérhetéségének 2 024 831 498
javitasa** 28,6

3. Térségi elérhet6ség javitasa 24,6 1744 596 739
4. Kozlekedési modok Gsszekapcesolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitdsanak és 178 911 126
kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése 2,5

5. Varosi és elévarosi k6z0sségi kozlekedés fejlesztése 259 1833 887 141
6. Technikai segitségnyujtas 1,4 96 280 110
Osszesen 100,0 7 090 912 122

* A kozati fejlesztések aranya teljes K6zOP-bol (1.43. prioritas = 41,7%
*427,6% vasut, 1% vizi ut fejlesztésre.

Az UMFT (Magyarorszig NSRK-ja) egészében a fenntarthaté kézlekedés aranya tobb mint 50%. A K6zOP ehhez
olyan médon jarul hozza, hogy a K6zOP-ban a téma szerinti kategorizalas alapjan fenntarthaté kézlekedés (16., 17,
24.,25.,28., 32., 52. kategoriak) tervezett aranya az OP teljes kozlekedési fejlesztéseiben 58,21%.

Az operativ programban 1évé pénziigyi tablazatban az EU metodikanak megfeleléen foly6 aras

Osszegek szerepelnek.
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BEVEZETO

A KOZLEKEDES A MAGYAR GAZDASAGBAN

Magyarorszagon a kozlekedés, szallitas allitja el6 a GDP 6%-at. A kézlekedési halozatok épitését
és a jarmugyartast is figyelembe véve minden tizedik munkahely a koézlekedéssel kapcsolatos. A
haztartasok fogyasztasaban a szallitasi szolgaltatds részaranya 12%, a jarmuvasarlasi ¢és
személyjarmi tizemeltetéssel egyiitt 21% . A kézlekedési infrastruktira értéke mintegy 6tode az
orszag nemzeti vagyonanak.

Foldrajzi, geopolitikai helyzete és nyitott gazdasaga kévetkeztében Magyarorszag gazdasagi
versenyképessége és ezzel szoros Osszefliggésben az életmdd mindsége meghatarozo mértékben
figg a kozlekedés fejlettségétdl. Geopolitikai helyzetébdl adoddan Magyarorszag a nyugati-keleti
iranya aruaramlds infrastrukturalis feltételeinek magas szinvonald létrehozasaval tud a
leghasznosabban bekapcsolédni az eurépai munkamegosztasba.

A megfelelé teljesit6képességli és biztonsagos vasut, kozut, folyami utak és légi folyosok
nélkil6zhetetlenek az orszag gazdasagi fejlédéséhez. (Az 1990-es évek adatai alapjan a mikodd
t6ke beruhdzas ,,sebessége” 30km/év volt az autépalyak mentén nyugat-kelet irinyban.)

Az orszag tranzithalézatanak atereszt6képessége, mindsége jelentés befolyast gyakorol a
szomszédos unios tagorszagok és Europai Unién kiviili orszagok versenyképességére, az aruk, a
személyek és a téke szabad aramlasara.

A magyar kozlekedés jelentés fejlédésen ment keresztil az 1990-es évektol, a piacgazdasagra
attérés idépontjatél. Intermodalis logisztikai kozpontok épitltek, az autdpalya haldzat kozel
haromszorosara, a magyar légtér forgalma tobb mint 6tszorosére nott.

Az eredmények ellenére azonban a sok évtizedes elmaradas miatt a hazai kozlekedés nagy kihivas
el6tt all. Ezt felismerve alkotta meg a kormany a 2003-2015-re vonatkozé magyar
kozlekedéspolitikat, amelyet az Orszaggytlés a 19/2004. (V.26.) OGY hatarozattal fogadott el.

A Kézlekedési Operativ. Program  (tovibbiakban: KOZOP) az érvényes magyar
kozlekedéspolitikaban  és  az  Burdopai  Unié  kozos — kozlekedéspolitikdjaban (2001
Kozlekedéspolitikai Fehér Kényv) megfogalmazott stratégiai elveken és prioritasokon nyugszik.,
valamint figyelembe veszi az utébbi dokumentum félidei felulvizsgalatanak kévetkeztetéseit is. A
KOZOP elérebecsléseiben felhasznlja a 2004. majus 1. — Magyarorszag EU tagga valasa — és
2006 majusa kozotti kozlekedési piac valtozasanak adatait, tapasztalatait, és figyelembe veszi az
Eurépai Unié délkeleti iranya bévilése koévetkeztében az egyes tranzitfolyosékon varhatéan
megnovekvo kozlekedési igényeket.

A KOZOP kiemelt feladatanak tekinti, hogy a gazdasagilag és miszakilag indokolt projektek az
orszag versenyképességének és a tarsadalom kohézidjanak novelését elésegitve jobb struktiraja és
mindségi, biztonsagosabb, intelligensebb és kornyezetbarat kozlekedési rendszert eredményezzen
és hozzajaruljon a tertleti killonbségek mérsékléséhez.

“KSH - 2005
“COM(2001)370; COM(2006)314 final
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A KOZOP sULYPONTJAI (OSSZEFOGLALO)

A KOZOP az clkovetkez6 7 év eurépai uniés taimogatassal megvalosuld kézlekedés-fejlesztéseit
megalapozé operativ program. Atfogé stratégiai céljai — a Fehér Konyv célkitlzéseit is szem
el6tt tartva — elsésorban a versenyképesség tamogatasat és a kornyezeti fenntarthatosag javitasat
szolgaljak.

A kozlekedési fejlesztések atfogd célja az elérhetéség javitasa a globalis és regionalis
versenyképesség novelése valamint a tarsadalmi-gazdasagi és a teriileti kohézié
erdsitése érdekében. Az elérhetéség mindsége dontden befolyasolja a gazdasag verseny-
képességét és névekedését. A jo megkozelithet6ség vonzza a mikods t6két, orientalja a
vallalkozasok telephelyvalasztasat, kozelebb hozza a beszerzési és értékesitési piacokat,
nagyobb teret ad a munkaeré mobilitasanak és lehet6vé teszi tobbletjévedelmek realizala-
sat a nemzetkozi aruszallitas kiszolgalasa révén. A jo kozlekedési infrastruktira elémoz-
ditja a vidéki, esetenként hatranyos helyzetd térségek felzarkézasat és a gazdasagi fejlett-
ség térbeli kiegyenlitését. A lakossag szolgaltatasok iranti igényeit kielégitd kistérségi koz-
pontok elérhetéségének biztositasaval kozvetlenil is hat az ott él6k életmindségére. Az
elérhet6ség javitasahoz a kozlekedési alagazatok Osszességének hozza kell jarulnia, ezért a
fejlesztések megfogalmazasanal a komplex szemlélet érvényesitése az elsérendd szem-
pont. Ennek megfelel6en javitani kivanjuk a régiok alternativ megkozelithet6ségét, a gaz-
dasagi, vallalkozoi kézpontok elérhet6ségét azaltal, hogy lehetévé tesszik a kilonb6zé
kozlekedési modok Gsszekapesolodasat. Az elérhetdség javitasakor messzemenden figye-
lembe kell venni a kézlekedés iranti kereslet alakulasat, s a varhaté gazdasagi és tarsadalmi
hasznok Osszességét.

A fenti atfogod célhoz az alabbi specifikus célokat hataroztuk meg:

0 Az orszag jobb bekapcsolasa az eurdpai gazdasagi vérkeringésbe, és a fejl6dé pia-
cok adta lehet6ségek jobb kihasznalasa a kézlekedést infrastruktara fejlesztésével

0 A régiok belsé és egymas kozotti elérhetéségének javitasa a tarsadalmi és tertleti
kohézi6 erdsitése érdekében

0 A kozlekedési modok Osszekapcesolasa, a gazdasagi kozpontok intermodalitasanak
és kozlekedési infrastruktarajanak fejlesztése

A kozosségi személykozlekedés fejlesztése: A személykozlekedésben az tizemanyag-
arak folyamatos valtozasa ellenére, és részben a kozosségi kozlekedés szolgaltatasainak
szinvonala kévetkeztében egyre nagyobb teret hodit az egyéni (autds) kozlekedés. Ez je-
lent&s kornyezetterhelést okoz (légszennyezést és zajterhelést) — elsésorban a varosokban.

A személykozlekedés fejlesztésénél érvényesiilnie kell a kornyezeti értékek és természeti
er6forrasok védelmének, ezért a fejlesztésekben sulyponti kérdés a kérnyezetbarat kozle-
kedési modok: a vasuti és a vizi kozlekedés preferalasa, a varosi és agglomeracios (els6-
sorban kotottpalyas) kozosségi kozlekedés fejlesztése. A kozlekedési halézat és jarmual-
lomany modernizacidja, a személy és aruszallitas biztonsaganak feliigyelete is nagymérték-
ben csokkenti a kornyezetterhelést, valamint a balesetveszélyt.

Specifikus cél:

0 A kozosségi kozlekedés kornyezetbarat fejlesztése
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A kozlekedés-fejlesztés tertiletén hat prioritasi tengelyt hatarozunk meg:

1. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi kozati elérhetéségének javitasa

2. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi vasuti és vizi uti elérhetéségének javitasa
3. A térségi elérhet6ség javitasa
4

Kozlekedési modok 6sszekapcesolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és kozle-
kedési infrastruktarajanak fejlesztése

.

A varosi és az agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése

6. Technikai segitségnyujtas

Az elsé atfogd cél megvalodsitasat szolgaljak az 1-4 prioritasok. Az 5. prioritas a masodik
atfogo célt valdsitja meg.

Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi elérhet8ségének javitasat az elsd két prioritas
szolgalja. A beavatkozasok folytan javulni fog az orszag nemzetkézi elérhetSsége és versenyké-
pessége, gyorsabban, kényelmesebben és biztonsagosabban jutunk el az orszag egyik részérdl a
masikba kozuton és vasiuton egyarant, jelentésen novekednek az aruszallitasi sziikségleteket kielé-
git6, versenyképes és kornyezetkimélé kozlekedési kapacitasok.

Az orszag nemzetkozi elérhet6ségének javitasaban elsédleges cél a vasuti és kozati TEN folyosok
fejlesztése, a gyorsforgalmi utak tovabbépitése az orszaghatarok felé, és a Duna-foly6 hajozhato-
saganak a javitasa.

A térségi elérhet8ség javitasa azt a célt szolgalja, hogy a régidkon beldl és a régidk kozott na-
gyobb teherbirasu és jobb minéségl kézutakon gyorsabb és biztonsagosabb legyen a fontosabb
centrumok elérése. Ennek keretében a palyaszerkezetek 115 kN-os tengelyterhelés elviselésére
szolgalé megerdSsitésére és kapacitasbévitésre keril sor a régiokézpontok elérését szolgalé féuta-
kon. A kapcsolédo elkeriilé utak kiépitése révén a beavatkozas erételjes hatassal lesz a kozleke-
désbiztonsagra és a teleptilési kornyezetre.

Ko6zlekedési moédok 6sszekapcsolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és kozle-
kedési infrastrukturajanak fejlesztése. A régiok alternativ megkozelithetéségét, valamint a
gazdasagi, vallalkozoi kézpontok elérhetéségét kivanjuk javitani azzal, hogy elGsegitjitk a kilon-
b6z6 kozlekedési moédok Gsszekapesolodasat, fokozzuk az orszagos és regionalis kozlekedés
intermodalitasat, megteremtjiik az intelligens kozlekedés-szervezés infrastruktarajat. A szallitasi
aramlatok mentén nagy hozzaadott értéket el6allitd szolgaltato, termeld és feldolgozd kézpontok
(logisztikai kézpontok, ipari parkok, agrarbazisok) elérhet6ségét tamogatjuk azzal, hogy fejleszt-
juk a f6 kozlekedési halézathoz vald infrastrukturalis kapcsolataikat (iparvaganyok, bekoté utak,
kikotéi kapesolatok és alapinfrastruktura).

A varosi és el6varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése. Célunk a varosok elérhetéségének és
atjarhatésaganak javitasa, a varosi kozlekedés zsufoltsaganak enyhitése, a varosi és az elévarosi
forgalom feltételeinek, szolgaltatasi minGségének a javitasa oly modon, hogy a személyforgalom
az egyéni kozlekedés helyett a megkozelitéleg hasonld szolgaltatasi szinvonalat nydjté korszerd,
kényelmes, ttemes (azaz kiszamithaté) menetrendet biztositd, kornyezetbarat k6zosségi modok
javara toloédjon el. A k6zosségi kozlekedés feltételeinek javulasat elsésorban a nagy tomegek kor-
nyezetbarat és akadalymentes szallitasat biztositd kdtittpalyis kizlekedés korszerGsitése és az
intermodalis csomoépontok fejlesztése révén kivanjuk elérni.
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AZ EX-ANTE ES AZ SKV ERTEKELES MEGALLAPITASAI

Az ex-ante értékelés célja a 2007-2013 kozotti programozasi id6szakra vonatkozé Kozlekedés-
fejlesztési Operativ Programban meghatarozott sziikségletek, célok eszk6zok és hatasok fliggetlen
elemzésével az OP minbségének javitasa, ezen belill kiemelten:

+ a program relevanciajanak, a stratégia ésszertiségének, és konzisztencidjanak vizsga-
lata és sztkség szerint javitasa,
+ koherenciajanak megerdsitése,

- illetve a koltségvetési forrasok optimalis allokaciojanak segitése volt
a tervezési folyamat tamogatasaval.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy az projektvégrehajtas jelentésen médosult az ajanlatba fog-
laltakhoz képest, alapvetéen két iranyban:

- Az OP egyes részeinek (helyzetértékelés, SWOT, stratégia, stb.), valamint az értéke-
lési szempontok (példaul konzisztencia, koherencia) egymas utan térténé értékelé-
se helyett az értékel6k folyamatosan szorosan egytttmikodve a tervezokkel, észrevé-
teleikkel szimultan komplex médon segitették gyakorlatilag valamennyi fejezet el-
készitését.

« Az értékelés folyamata még az eredetileg tervezettnél is iterativabban és interakti-
vabban zajlott. Az értékelSk altal, az OP egyes fejezeteirdl irott jelentések és a terve-
z6kkel folytatott személyes konzultacidk, workshopok sulya felcserél6dott (a hang-
suly a tervez6k kérésére az utdbbira helyez8dott, az el6bbi a tervezettnél kisebb sze-
repet kapott).

Megjegyezzik, hogy az ismertetett valtoztatasi iranyokat a tervez8k és az értékel6k kézésen jelol-
ték ki, tehat ezek allaspontunk szerint is adekvatabb megoldasnak tekinthet6k a helyzet vonatko-
zasaban.

AZ ERTEKELES HATASA AZ OP MINOSEGERE

Osszefoglaléan megallapithat6, hogy a tervezd8k nyitottak voltak az ex-ante értékel6kkel vald
egyuttmiikodésre, kifejezetten igényelték a szakértok segitségét, a folyamatos konzultaciot, don-
tési alternativak kidolgozasat; kival6 szakmai parbeszéd és konstruktiv vita alakult ki kézottink.

Az értékelSk észrevételel, javaslatai alapjan kiilonosen az alabbi teriileteken javult az OP minGsé-
ge:

+ Az OP strukturaja jobb, attekinthet&bb lett.

« Beépitésre kertlt tobb, a korabbi idészakbol szarmazé eurdpai j6 gyakorlat.

A tervezésben érintett kiilonb6z6 szereplék k6zott nagyobb foku konszenzus alakult ki
az OP-t illet6 kérdésekben.

« A helyzetelemzés a kozlekedési szektor tobb teriletre kiterjedd, atfogobb elemzését
nydjtja. Az elemzés mélyebb, megallapitasai pontosabbak lettek.

« A helyzetelemzés megallapitasainak alatamasztottsaga, a szamszerd, adott esetben
trendjellegli adatok nagyobb mértékben kertiltek bemutatasra.
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A SWOT elemzés modszertanilag fejl6dott.

« A stratégia sokkal markansabban, fokuszaltabban fogalmazza meg a program célrend-
szerét, a célok és a prioritasok kapcsolatit. A KOZOP UMFT-hez val6 stratégiai kap-
csolodasa erésodott.

. Pontosodott 2 KOZOP és mas OP-k (elsésorban a GOP és a regionalis programok)
kozotti lehatarolas.

+ Az indikatorrendszer nagymértékben atalakult, minéségében sokat javult, részleteseb-
ben és pontosabban definialt lett.

A horizontalis célok érvényesitése nagyobb hangsulyt kapott.

- A finanszirozasi rendszer részletei pontosabbak lettek, viligosabban szerepelnek a
programban.

Mindezek ellenére talzas volna azt allitani, hogy az értékelSk észrevételei teljes korden beépiltek
az OP-ba. Ennek {6 okai:

Az értékelési indulasa utan nem sokkal (nyar elején) atszervezésekre kertlt sor a terve-
zésben érintett kormanyzati szerveknél. Ennek eredményeként az OP korabbi (vezetd
statuszud) tervezGje mas teriiletre tavozott. Hosszu id6n keresztiil a programmal kap-
csolatos dontéshozoi kompetencia helye tisztazatlan volt. Ezt kévetéen csak meglehe-
t6sen kés6i stadiumban keriilhettiink kapcsolatba a stratégiai dontéshozoi szint-
tel, és ez a kapcsolat is egyes esetekben kozvetett volt. Ezaltal 1ényegi, stratégiai kérdé-
sek médositasara nem nyilott lehet&ség.

+ A magyar allamigazgatasban teljesen altalanos agazati szemléleten, valamint a kéz-
lekedés-fejlesztés projektorientalt gondolkodasan az OP tervezése sem jutott tul.
A stratégiai megalapozottsag hianyossagai miatt az értékel6k érvei nem minden esetben
voltak tokéletesen érthetéek a tervezés szamara. Nem egyszer el6fordult, hogy a felek
nem ugyanazon szakmai logika mentén valasztottak ki az altaluk optimalisnak tartott
megoldast, és érveléseik a masik rendszerében nagysagrendekkel kevésbé voltak hata-
sosak.

. A stratégiai megfontolasok mellett a2 KOZOP tervezésében szamos kiilsé korlatozé
tényezGt kellett érvényesiteni, mint a derogacios kotelezettségek vagy a konvergencia
program elveinek érvényesitése.

- A KOZOP az itlagosnal nagyobb politikai figyelmet kapott, ami a stratégiai szint(
modositasokat a programban nehézkessé tette.

ATFOGO ERTEKELOI VELEMENY”

A KOZOP jelenlegi formijaban a formai kévetelményeket alapvetéen kielégits, és 6sszességé-
ben megfelel6 mindségili programdokumentum, amely j6 alapjat jelenti a Bizottsaggal foly6
targyalasok meginditasanak. Ugyanakkor tébb aspektusbdl is felmeriltek olyan hianyossagok,
amelyek az OP bizonyos mértéktt modositasat igényelhetik, vagy a végrehajtas soran kévetelnek
meg nagyobb gondossagot.

" Ay, dtfogd értékelés a KizOP kordbbi verididra késziilt, amelyhes még nem allt rendelkezésre a3 EKFS. A megdllapitisok érvényes-
sége a jelen OP-re nézve korlitozott, abogyan ext a Vezetdi Osszefoglaliban (A KozxOP midositisinak Eiriilményei, indokai részben)
mdr jeleztiik.
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TOVABBI HIANYOSSAGOK, VITAS KERDESEK

Formai észrevételek

Allaspontunk szerint az OP alapvetéen megfelel a vonatkozé formai kévetelményeknek, néhany
aprobb észrevétel tekintetében azonban tovabbra is javitasra szorul:

« Az OP terjedelme meghaladja a javasolt mértéket.

. A prioritastengelyek leirdasa nem az elvart formaban tartalmazza a sziikséges informaci-
okat.

+ A koltségvetési tablak nem megfelel6 részletezettséggel tartalmazzak a kért informacio-
kat.

Kiemelt szakmai észrevételek

Stratégiai alatamasztottsag, indokoltsag és programozasi logika teriiletén: A hazai szakpo-
litikai dokumentumok, 4gazati stratégidk nem teljes kortek, igy a KOZOP-ot nem minden tekin-
tetben képesek alatamasztani, killsé kapcsolodasi pontjainak (példaul kozutfejlesztések és utdij-
policy Osszefuggése) keretet teremteni. A helyzetértékelés, a stratégia és a beavatkozasok egymas-
ra épilése nem minden részletében kifejtett: néhany beavatkozas esetében nem vilagos, hogy a
helyzetelemzésben emlitett hianyossagok kozil miért éppen azokat emelték ki és milyen elvek
szerint alakult ki a megoldandé feladatok fontossagi sorrendje. Az OP-ban jelenleg talalhaté cél-
hierarchia néhany eleme nincs teljesen Osszhangban a helyzetelemzésben, illetve a stratégiaban
leirtakkal (példaul a kombinalt aruszallitassal kapcsolatban a helyzetelemzés negativ trendeket
mutat be, ugyanakkor célként fogalmazza meg az e téren torténé beavatkozasokat anélkiil, hogy a
beruhazasok kihasznaltsagat érinté esetleges kockazatok kezelésének lehet&ségeit elemezné). Az
OP-bol tobb helyen hianyzik a kereslet oldali megkozelités, a fejlesztések jovobeli lehetséges ki-
hasznaltsaganak elemzése.

Koherencia stratégiai dokumentumokkal: Az OP tervezett beavatkozasai szintjén nem elég
markansan jelennek meg az UMFT-ben megfogalmazott névekedési és foglalkoztatasi célkitizé-
sek, valamint a lisszaboni célok tamogatasa.

Célhierarchia és prioritasok konzisztenciaja kapcsan: Az atfogd stratégiai célok tekintetében
a ,,Ko6z0sségi kozlekedés fejlesztése” onallo célként torténd szerepeltetésének indoka nem vila-
gos. A 2. és 3. prioritastengely egyarant tartalmaz a régiok megkozelithetéségét tartalmazé eleme-
ket, ezek lehatarolasa nem vilagos.

Indikatorok teriiletén: A bizottsagi utmutatoban szerepeltetett magindikatorokat nem teljes
kortien épitették be a KOZOP indikatorkészletébe. A kozlekedési szektor egyes teriileteit érinté
kutatasok, felmérések, adatgydjtési rendszerek hianyossagai miatt mind a kontextus, mind a prog-
ramindikatorok esetében tobb alkalommal a specifikussag vagy a kiindul6 adat hozzaférhet&ségé-
nek rovasara kellett kompromisszumokat kotni.

Horizontalis elvek és egyéb EU iranyelvek: A kozlekedéshez kapcesolédo specifikus problé-
matertletek az EU vonatkozé iranyelvei szerint a fejlesztések soran kiemelten kezelenddk. Ilye-
nek példaul a negativ kérnyezeti hatdsok minimalizalasa, a kozlekedési eszk6z6k akadalymentesi-
tése, az energiafelhasznalas ésszerGsitése, a kozlekedésbiztonsag fokozasa, az intelligens rendsze-
rek alkalmazasa, és a felhasznalok jogainak biztositasa. A tervezett beruhazasok ezeket ugyan a
Magyarorszagon eddig megszokott mérték folott, de tébbnyire csak az altalanossagok szintjén
veszik figyelembe.
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Végrehajtas vonatkozasaban: A 2004-20006-o0s programozasi id6szak, illetve az elécsatlakozasi
alapok kapcsan leirt tapasztalatok alapjan jelentkezé kockazatok kezelésére nem tér ki megfeleld
moédon a dokumentum. Az OP vonatkozo fejezetébdl nem dertl ki, hogy az emlitett Gjonnan
létrehozandd kozremikods szervezet esetében hogyan biztositjak a korabbi id6szak alatt meg-
szerzett végrehajtasi tapasztalatok attltetését, a végrehajtas hatékonyabba tételét.

HIVATALOS NYILATKOZAT A K OZLEKEDES OP STRATEGIAI KORNYEZETI
VIZSGALATAROL

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatahoz kapcsoloddan 6sszefoglald ismer-
tetést ad arrol, hogy a kérnyezeti szempontok hogyan kertltek beillesztésre a Kozlekedési Opera-
tiv programba, hogy a kornyezeti jelentés, a konzultacié soran kifejtett vélemények, valamint a
hataron atnyul6 hatasok vizsgalatinak eredményei miképpen kertiltek figyelembe vételre az opera-
tiv program tervezése és elfogadasa soran. Tovabba, hogy milyen okok indokoltak az elfogadott
programba kerilt alternativa valasztasat a szoba kertlt egyéb ésszeri alternativak ismeretében.
Ezeken tdl bemutatasra keril, hogy milyen intézkedéseket hatarozott meg az OP a kornyezeti
szempontokhoz kapcsolodé nyomonkovetéssel kapesolatban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005.
(I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa, valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. janius
27-1 bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl szolo
2001/42/EK Iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasag Kormanyanak az elfogadott
operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

Az OP stratégiai kérnyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatésag és a kérnyezeti szempontok érvényesitésének el6segitése céljabol és a jogszaba-
lyi el6irasok (az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/42 EK irdnyelve — a tovabbiakban Irdnyelv
—, valamint annak hazai jogszabdlyi adapticidjat jelenté 2/2005 (I. 11.) Kormanyrendelet ,,Az
egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol” — tovabbiakban Kormanyrendelet) telje-
sitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség - tovabbiakban
NFU - jogel6d szervezete) gondoskodott az operativ programokra vonatkozé stratégiai kérnyeze-
ti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A kornyezeti vizsgalat célja volt, hogy az ex-ante értékel6kkel
és a tarsadalmi partnerekkel egytittmikodve elGsegitse az UMFT operativ programjainak készitése
soran a kérnyezeti és komplex fenntarthatosagi szempontok integralasat, érvényesitését.

Az SKV folyamatban kilénos hangsulyt helyeztink a partnerségre, illetve a partnerek tajékoztata-
sara, valamint a partnerek véleményének tervezokkel valéo megismertetésére és megtargyalasara.
Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelés NFU nyilt kézbeszerzés keretében
a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot' valasztotta ki.

Az SKV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (és az Iranyelv 1. melléklete) alapjan kidol-
gozott tematikaja 2006. junius 15. és julius 17. k6zott a hivatalos és tarsadalmi partnerek altal vé-
leményezhet6 volt (a Kormanyrendelet 7. § szerint), illetve 20006. junius 19-én partnerségi férum
keretében megyvitatasra is kertilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal meghatarozott hivatalos
szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve kormanyzati szervek képvi-
seldi részt vettek a forumon, és egy részik irasban is élt a véleményezés lehetSségével.

Az SKV-t az elfogadott modszertan és tematika szerint a tervezokkel tortént dokumentalt egyez-
tetések segitették.

" A konzorcium tovdbbi tagiai: Budapesti Corvinus Egyetem (Kirnyezetgagdasdgtani és Technoldgiai Tanszék, valamint a Tdjterveési
és Teritletfejlesztési Tanszék), Kornyezettudatos Vdllalatiranyitds Egyesiilet és a BFH Enrdpa Kft.
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A Kozlekedési OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatasi, valamint a tarsadalmi partnerek tobb
alkalommal kaptak lehet&séget véleménytlik, ezen belul kilonosen kornyezeti-fenntarthatosagi
szempontu véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezSk felé torténd kozvetitésére:

* A Kozlekedési OP els6 tarsadalmi partnersége soran (2006. oktéber 18. - november 20., a
tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérél 2007 februar 14-t6l - majus 31-
ig névre sz0l6 levélben tajékoztatast is kaptak)

* Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatasi partnerek bevonasaval)

* Az SKV értékelés folyamataban (az SKV-t végz&k tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

" Az SKV jelentés és az alapjat képezé OP konzulticidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szereplé szamara nyitott volt a lehetség,
tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek kilon célzott
felkérést is kaptak a részvételre)

Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-1 verzidja képezte az alapjat.
A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beéptltek azok megallapitasai.

Az elkésziilt SKV jelentésrél a vizsgalat alapjat képezé KOZOP verzidval egyiittesen 2006. no-
vember 15-t6] 30 napos konzultaciora kertlt sor a Kormanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6. cikke
alapjan, a jogszabalyok altal meghatarozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és civil partnerek
korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a Kormanyrendelet 8.§ (5) alapjan)
az NFU honlapjan és egy orszigos napilapban meghirdetve.

Az SKV konzulticija sorin a tirsadalmi partnerek szamara az NFU t6bb csatornas egyeztetési
lehet&séget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott internetes
felileten. A K6zOP nagyprojekt-listaja — az azt megerdsité kormanyhatarozat egyeztetési folya-
matainak sajatossagai kovetkeztében — kilon dokumentumban, a f6szovegnél kicsit késébb kertlt
a nyilvanossag elé. A K6zOP szévege megjelolte, hogy a nagyprojekt-lista mikor valik elérhetéveé,
és egyértelmien utalt a két dokumentum egymashoz tartozasara és elérhetSségére (GKM és NFU
honlapja). A tarsadalmi egyeztetés ideje a projektlista "késedelme" miatt meg lett hosszabbitva.
Az SKV értékelés egyeztetése idején K6zOP mar a maga teljességében allt az SKV értékelSk és a
tarsadalmi partnerek rendelkezésére az SKV egyeztetés teljes id6tartama alatt. A KOZOP eseté-
ben 2006. november 22-én egy férum kerilt megrendezésre a Kormanyrendelet altal meghataro-
zott korben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi szervezetekkel.

A meghosszabbitott partnerségi egyeztetés kévetkeztében az SKV konzultacidja és a partnerség
részben atfedésbe keriilt, igy a november 10-e utdni idészakban a KOZOP-ra vonatkozé tarsa-
dalmi vélemények tobb csatornan is érkeztek. Osszesen 100 szervezet vagy maganszemély tett
észrevételt — a partnerségi csatornan 74 db, az SKV konzultacié keretében 26 db vélemény érke-
zett. Mivel 6sszességében 28 kornyezeti szempontbdl relevans észrevétel kertilt megfogalmazasra,
megallapithatd, hogy a kornyezetvédelmi kérdések megvitatasara a tarsadalmi szervezetek els6-
sorban az SKV konzultaciét hasznaltak fel. A beérkezett vélemények tobbnyire 6sszecsengtek az
SKV jelentésben foglaltakkal, azokra erdsitettek ra, illetve fontos kiegészitéseket tettek az abban
foglaltakhoz.

Az SKV folyamata soran beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzdk észrevételeit,
egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitéi a jelentést a konzultacion beérkezett vélemé-
nyekkel bévitették, majd a kibévitett verziot megvitattak a tervezékkel. Ezen egyeztetéseket kove-
t6en véglegesitett OP-k keriiltek benytjtisra a Bizottsignak. A program benyujtisa utan az NFU
nyilvanossa tette a végsé jelentést és annak Osszefoglalojat a honlapjan (www.nfu.gov.hn) A végsé
kornyezeti jelentésbdl vilagosan bemutatja azt is, hogy hol és hogyan valtozott az OP az SKV
hatasara.
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Osszefoglalo ismertetés arrél, hogy a kornyezeti szempontokat hogyan illesztették be a

programba

Az SKV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezéi valaszok. A doku-
mentum ,,A Gazdasagfejlesztési és Kozlekedési Operativ Program kornyezeti vizsgalata”, amely

elérhet6 az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervezdi

valaszok a kovetkezdk:

Vélemények, javaslatok

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoba keriilt egyéb ésszerl alter-
nativak ismeretében?

A fejlesztés sulypontjaban a valasztott gazda-
sagfejlesztési modellel Osszhangban a koézuti
kozlekedési halézat all. A kozati kézlekedés
jelentSs fejlesztések hatasara nem csak domi-
nans marad (ami egyébként is elkertilhetetlen),
hanem az aranyaiban is jelentés fejlesztések
hatasara varhatéan néveli részesedését az Gssz-
forgalomban.

A megallapitast nem talaltuk helytallonak. A
fejlesztés sulypontjaban a kotottpalyas projek-
tek allnak, az Osszes OP forrisok mintegy
53%-aval. A kozuati fejlesztések a Csatlakozasi
Szerzédésben vallalt kételezettségtink (f6utha-
l16zat 115 kN-ra valé megerdsitése) teljesitésé-
hez is sziikségesek.

A meglévé féuthalozati szakaszok egy része
még a kornyezetvédelmi engedélyeztetés 1d6-
szaka el6tt épult, tobb helyen a ut koézvetlen
kornyékét az elmalt évtizedekben beépitették,
az Uj szakaszok a régi utakon zajlé forgalmat is
noévelni fogjak. A fejlesztésben a kornyezeti
szempontoknak jéval nagyobb hangsulyt kell
kapniuk a jelenleginél, hogy a jelentSs tarsa-
dalmi konfliktussal jaré kornyezeti karokat és
az eurdpai kozosségi értéket képezd természeti
teriletek érintettségét mérsékelni lehessen.

Elfogadtuk. ,,A K6zOP-bodl csak olyan projek-
tek kaphatnak tdmogatast, amelyek elézetesen
végigoondoljak a lehetséges kornyezeti kocka-
zatokat és lehet6ségeikhez mérten ugy alakitjak
a projekt miszaki tartalmat, hogy a kivitelezést
kovetéen a kornyezetterhelés a legkisebb le-

2

gyen.

A 2,5 méter merilést hajok kozlekedésének
biztositasa az év nagy részében a magyarorszagi
Duna jellege miatt nagymértéki egyszeri és azt
kovetéen tobb ponton folyamatos fenntartast
igényl6 beavatkozassal oldhaté6 meg. A beavat-
kozas kornyezeti hatasainak nagy részérdl jelen-
leg még nem allnak megbizhat6 ismeretek ren-
delkezésre. A Duna mellett él6 nagyszamu la-
kossag életmindségének, az ivovizbazisok vé-
delmének és a folyam eurdpai szinten elismert
természeti értékeinek biztositasat a hajézhato-
sag javitasaval egyenértéktt médon kell kezelni.

Elfogadtuk. A magas koérnyezeti kockazat miatt
a Duna komplex program okologiai vizsgalata-
nak 2007-ben varhat6é eredményei befolyasol-
hatjak a fejlesztés tényleges iranyat és volume-
nét. A fejlesztési elképzelések vazolasanal a
Duna, mint homogén mutatokkal jellemezhetd
szallitasi palya megfogalmazas — a hazai fo-
lyamszakasz  adottsagathoz = messzemenden
illeszkedve — kikertilt az anyagbol.

A felszini kozlekedést tehermentesité metro a
tévaros kozlekedés eredetd komplex kornye-
zetvédelmi problémaira nem tekinthet6 a legha-
tékonyabb lépésnek. Mivel emellett mas jelen-
tés hatasu, budapesti kozosségi kozlekedést
fejlesztési projekt nem szerepel az OP-ban, a
kozlekedési munkamegosztds szempontjabol

A megallapitast nem talaltuk helytallonak. A
budapesti k6zosségi kozlekedési fejlesztésében
a metrohoz hasonlo jelentéségl projektek még
az el6évarosi vasutak fejlesztése, valamint az
¢észak-déli gyorsvasut fejlesztésének megkezdé-
se (lasd 8. Nagyprojektek). E harom projekt
egylttes hatasira varhatéan mérséklédik az
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alapvetéen pozitiv 1épést is konfliktushelyzet-
ként {téljik meg. A varosi kérnyezetmindség
sarokpontjanak szamité egyéni autds kozleke-
dés volumenét sem érdemben sem Osszességé-
ben (egész Budapestet tekintve) a beruhazas
nem befolyasolja. Az OP altal is elismert kriti-
kus pontokon (agglomeracios csatlakozasok,
nagy forgalmu, f6 kozlekedési vonalak) a gép-
jarmuaforgalom tovabbi névekedésére lehet
szamitani. A forgalomnévekedést lokalisan
mérsékelheti, ha az el6varosi vasutvonalak az
OP-ban nem részletezett fejlesztése kornyezeti
érdekeket kiemelten figyelembe véve torténik.

egyéni aut6é hasznalat, ez azonban csak a ko-
vetkez6 programozasi idészak vége felé lesz
érzékelhets, mivel a két utdbbi projekt csak
ekkor fejezédik be.

A, Koézlekedési médok Gsszekapesolasa, gaz-
dasagi kozpontok intermodalitasanak és kozle-
kedési infrastruktarajanak fejlesztése” prioritas
alapvetéen magaban hordozza a koérnyezetki-
mél6 kozlekedés erdsitésének lehetdségét. En-
nek ellenére a prioritas rejt magaban a Prog-
ramban nem kell6en feltart kornyezeti kockaza-
tot, amely a ,,z6ldmez8s” beruhazasokon, a
bekotbutak épitésén, a tervezett és a varhatd
tranzit teherforgalom ndévekedésén keresztil
jelentkezik. Mivel a prioritas palyazati eljaras
keretében nyujt tamogatast a projektek megva-
l6sitasahoz, a kérnyezeti szempontok integrala-
sara kivalo lehet6ség nyilik.

Elfogadtuk. Erre a prioritasra is vonatkozik,
hogy: ,,A Ko6zOP-bdl csak olyan projektek
kaphatnak timogatast, amelyek elézetesen vé-
gigegondoljak a lehetséges kornyezeti kockaza-
tokat és lehet&ségeikhez mérten tgy alakitjak a
projekt muszaki tartalmat, hogy a kivitelezést
kovetéen a kornyezetterhelés a legkisebb le-
gyen.” Ez az elvaras az Akcidtervben és termé-
szetszerlien a palyazati eljarasban is megjelenik.

Az esélyegyenlség fontos tertilete a killonb6z6
tarsadalmi csoportok kozlekedési lehetSségei.
Amikor az egyéni (autés) kozlekedést kedve-
z6bb helyzetbe kertil, mint a k6z6sségi kozle-
kedés, a hatranyos helyzetl tarsadalmi csopor-
tok esélyegyenlésége séril.

Vilasz: A kozuat fejlesztés nemcsak az egyéni
kozlekedés feltételeit javitja, hanem a kéz6sségl
buszkozlekedését is (ami az orszagot 100%-
ban lefedi), ezaltal az emlitett tarsadalmi cso-
portok esélyei nem romlanak.

Az SKV értékelés javasolja az integralt térségi
értékelések és monitoring bevezetését és alkal-
mazasat, amelyeknek nélkilézhetetlen alapja a
térségek Okoldgial rendszereinek térinformati-
kai alapu allapotértékelése, valamint térbeli és
id6beli mintazatanak elemzése (példaul META?
Program alapjan). A részletes értékelési szem-
pontok és monitoring kialakitasat az akciéter-
vek mellett, azok készitésével parhuzamosan
elkésziteni javasolt SKV kévetd intézkedések
programjat 6nallé6 dokumentumban szikséges
r6gziteni minden operativ program esetében.

Az OP monitoring rendszerébe beépitésre
kertl a kévetd intézkedések terve.

? Magyarorszdg Eldhelyeinek. Térképi Adatbizisa, MTA Okoligiai és Botanikai Kutatdintézete, Vdcrdtot
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A hatdésagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervez6i valaszok 6sz-

szefoglalasa

Vélemények

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoéba kertilt egyéb ésszert alterna-
tivak ismeretében?

Gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbdl is
megkérddjelezhetd az a torekvés, hogy a strin
¢és a ritkan lakott teriileteken is hasonlé mér-
tékben kivanjuk biztositani az elérhetéséget. Az
utobbi esetben ugyanis a fajlagos koltségek
rendkiviil megugranak. Sok esetben célszerd
példaul inkabb a helyi munkalehet&ségeket
tamogatni, mint hatalmas koltséggel a kozleke-
dést fejleszteni és fenntartani. Az elérhetéséget
esetenként nem uj kozlekedési infrastruktara-
val, hanem keresletkorlatozassal lehet javitani.
Példaul Londonban és Stockholmban a torlo-
dasi dij bevezetését kovetéen a nagy tobbség
szamara lényegesen javult az eljutasi id6.

A Ko6zOP agazati program jellegénél fogva a {6
kozlekedési haldzatok fejlesztését tamogatja
(TEN vasut, TEN kozat és 1-2-3 szamjegyti
utak, Duna), a ritkdn lakott teriileteken nem
tamogatja hasonlé mértékben az elérhetéséget.
A keresletkorlatozasra vonatkozo6 javaslat nem
tartozik a K6zOP kompetenciajaba.

A Ko6zOP t6bb helyen is emliti a teleptiléseket
elkertilé utak fontossagat. Ugyanakkor figye-
lembe kell venni az elkerilé utak altal okozott
problémakat, és ezeket az elkerilé ut megépité-
sével egyidejileg szintén kezelni kell.

Elfogadtuk. ,,A K6zOP-bdl csak olyan projek-
tek kaphatnak tamogatast, amelyek el6zetesen
végigoondoljak a lehetséges kornyezeti kocka-
zatokat és lehet&ségeikhez mérten ugy alakitjak
a projekt miszaki tartalmat, hogy a kivitelezést
kovetéen a kornyezetterhelés a legkisebb le-

2

gyen.

Egyes indikatorok hibasak, illetve semmitmon-
doéak tinnek, Ugyanakkor szamos indikatort
hianyolunk, igy példaul:

" a kozlekedés altal kibocsatott kulonféle
légszennyez6 anyagok mennyiségének ala-
kulasa,

" a kozlekedés altal elfoglalt tertilet nagysa-
&

" a tomegkozlekedés és a személygépkocsi-
kozlekedés aranyanak alakulasa.

Részben elfogadtuk. Az SKV értékelés javasla-
tara a K6zOP kiegészilt a horizontalis célként
megfogalmazott kornyezeti fenntarthatésag
mérésére alkalmas indikatorral: a kozlekedési
szektor Gveghazhatasu gazok kibocsatasa indi-
katoraval (2.5 Indikatorok fejezet).

A tomegkozlekedés és a személygépkocsi koz-
lekedés aranyanak alakulasardl statisztikai ada-
tok allnak rendelkezésre.

A placgazdasag hatékony muikédésének egyik
alapfeltétele, hogy az arak tikrozzék a valodi
koltségeket. A nyilt és rejtett allami tamogata-
sok torzitjak a piacot, gyakran érdemteleniil
elényben részesitenek egyes vallalkozasokat
vagy agazatokat, mig masokat a piaci teljesit-
ményiiktdl fiiggetleniil hoznak hatranyba. Ezért
a kozuti és 1égi kozlekedés kozvetlen vagy koz-
vetett finanszirozasa unios forrasokbdl ellent-
mond a piacgazdasag elveinek és az EU Alap-
szerzbdésében rogzitett ,,szennyezé fizet” elv-
nek.

Nem fogadtuk el. A K6zOP kompetencidjan
talmutat az allami tdmogatasok kezelésének
kérdése. A kozutak fejlesztése nem csak a piac-
gazdasag céljait szolgalja, hanem legalabb ilyen
mértékben a tarsadalmi és teriileti kohézié cél-
jait is. Emiatt nem mondhatunk le a k&zutak
fejlesztésérol. Az OP a légi kozlekedés fejlesz-
tését nem tamogatja.
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A koézuti fejlesztések unids forrasokbodl térténd
tamogatasa azért is megkérddjelezhets, mert
igy lemondunk azokrdl a forrasokrol, amelyek
révén gazdasagilag ésszerl és tarsadalmilag
igazsagos modon fizettethetjik meg a kozleke-
dési infrastruktira fejlesztésének koltségeit.

Ennek a kérdésnek a kezelése tilmutat a
Ko6zOP kompetenciajan.

A kozuti fejlesztéseket a személy- és tehergép-
kocsik egyre névekvé forgalmi igényeihez ki-
vanjak igazitani, holott éppen a keresletszikitd
politikakat javasolja az EU mind az éghajlatvé-
delem, mind az olajfiigg6ség politikai problé-
mai miatt.

A Ko6zOP a Kozosségi Stratégiai Iranymuta-
tasok szellemében késziilt, amely a kézlekedési
infrastruktarak kiterjesztését és fejlesztését az
érintett régiok és orszagok egyéni igényeihez és
gazdasagi fejlettséglik szintj¢hez javasolja igazi-
tani (1.1.1 A kozlekedési infrastruktarak kiter-
jesztése és fejlesztése), fontosnak tartja, hogy a
régidk részestljenek a f6 halozatok altal létesi-
tett lehet6ségekbdl, és a tarsadalmi és tertleti
kohéziét is novelni kivanja.

A K6zOP nem veszi figyelembe, hogy a kozle-
kedésnek nemcsak fejlesztési, hanem mukodte-
tési, fenntartasi, feldjitasi koltségei is vannak.

Ennek a kérdésnek a kezelése talmutat a
Ko6zOP kompetencidjan. Az OP tarsadalmi
vitdgja soran a mukodtetésért, fenntartasért és

felajitasért felelés szervezetektdl ezzel a felve-
téssel kapcsolatban nem kaptunk konkrét ész-
revételt, javaslatot, igy azt nem is tudtuk figye-
lembe venni.

Mind a hatésagok, mind a civil szervezetek
hangsulyoztak a kévetd intézkedések kidolgo-
zasat kornyezeti és fenntarthatdsagi szempont-
bol is megfelel6 moédon, a civil szektor részvé-
telét a végrehajtasban, és a horizontalis politi-
kaknal megfogalmazott alapelvek alapjan fenn-
tarthat6sagi (vagy horizontalis) minimumkrité-
riumok meghatarozasat, amelyek a palyazas
alapvet6 feltételeként jelennek meg.

1d. a 2.1.4. Monitoring intézkedések c. fejezetet.

Hatarokon atnytlé hatasok’

Az SKV soran az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébél adédodan,
az abban foglalt informacidk részletezettsége alapjan érdemben megallapithatéak—e jelent6s hata-
ron atnyuld hatasok, és ezért szitkséges-e hataron atnydlé konzultaciok lefolytatasa. Az SKV so-
ran megallapitast nyert, hogy az OP szovege alapjan a tervezett stratégiai lépések és beavatkoza-
sok teriileti jellege, megvalésitasanak a kornyezet allapotat befolyasold tevékenységi szintd lebon-
tasa nem beazonosithato, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét teriileti hatasok — igy a hata-
ron atnydlé hatasok — elemzéséhez szitkséges informaciok.

Az SKV értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchiajaban az
Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsésorban az OP-t megel6z6en készilt, annak alapjaul szol-
gal6 agazati stratégiai programokat , koncepcidkat lehet ebbdl a szempontbdl vizsgalni, illetve az
OP-t kévetd alacsonyabb szinteken (az akciotervekben, palyazati kifrasokban) a szitkséges részle-
tes adatok rendelkezésre allasa utan szikséges érdemben vizsgalni, hogy felmertiilnek-e hataron
atnyul6 jelent6s hatasok. Ennek megfeleléen, a magyar Kormany szomszédos orszagok korma-
nyaival folyatott kétoldalt tanicskozasokon ismertette az UMFT szint( elképzeléseit, mint a ter-

? A Korményrendelet 9. § és ag Iranyely 7 bekezdésének megfelelden.
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vek stratégiai hierarchidban az OP-k felett 4ll6 stratégiai keretét. Ezen tilmenden a KOZOP
2007-2008. évi akciotervei esetében az akcidterv SKV folyamat keretében a hataron atnyuld hata-
sokrol egyeztetési anyag készilt, melyet valamennyi szomszédos allam kornyezetvédelemért fele-
16s hatésaganak levélben megkuldtiink. A hataron atnyalé hatasok akciétervek szintjén torténd
vizsgalatara és konzultacidjara a teljes tervezési periddus (2007-2013) tekintetében elkotelezzik
magunkat.

Monitoting intézkedések

Mivel a KOZOP tervez6i maguk is egyetértenek az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés szintjén
kikiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymassal ellentétes iranyban is hathatnak.
Mivel az altalanos szint széveg alapjan nem itélheté meg a tamogatasok egyedi kornyezeti hata-
sa, egyetértve az SKV javaslataval 2 KOZOP akcibterveinek és végrehajtasanak folyamatai soran,
vagyis a KOZOP tovabbi tervezési szintjein (akcidtervek, palyazati kiirdsok) konkrét egyedi mér-
legelés targyava kell tenni fenntarthatésagi szempontbdl a lehetséges alternativ tamogatasi megol-
dasokat. Az erre vonatkoz6 garancialis elemek ezért részletesen megjelenitésre keriltek a
KOZOP végrehajtasi fejezetében, kiilénés tekintettel

= a palyazatok tamogatisanak befogadhatdsagi feltételeként megszabott fenntarthatosagi
kritériumra (minimum kritérium),

= 2 fenntarthatésag elvét segit6 fenntarthatdsagi utmutato elkészitésére,

® a monitoring bizottsagokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

= a fenntarthatésag szempontjabdl elvégzett értékelésekre,

* valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is adoddan az akcidtervekre elvégzendd stratégiai
kornyezeti vizsgalatra.
Az OP indikatorrendszerén keresztil folyamatos monitorozasra kertl az OP el6rehaladasa, koz-
titk a horizontalis szempontok megvalosulasa is.
Ezeket a kévets intézkedéseket 2 KOZOP monitoring és végrehajtisi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.

PARTNERSEG

A KOZOP tervezése szakmai és tarsadalmi partnerek, civil szervezetek (koztik az egyhazak)
bevonasaval tortént. Az operativ program tarsadalmi egyeztetésének alapelve a leheté legszéle-
sebb kort tajékoztatas, a program dokumentumaihoz vélemények, javaslatok begydjtése, kiértéke-
lése és az azok felhasznalasardl szolo visszacsatolas volt a minél nagyobb mértékd tarsadalmi el-
fogadas érdekében.

A partnerségl egyeztetés soran a szakmai és tarsadalmi partnereket az alabbi féorumok keretében
vontuk be a KOZOP tervezésének folyamataba:

*  Folyamatos részvétel 2 KOZOP tervezésében, elsésorban a prioritasi tengelyek és a
beavatkozasi tertiletek elemeinek kidolgozasaban, ill. a javaslatok, tapasztalatok
beépitése a tartalmi részletekbe

» Szakmai partnerekkel k6z6s mihelymunkak az operativ program egyes fejezeteinek
kidolgozasa mentén:

* A Kormanyrendelet 12.§ és az Irdnyely 10. bekezdése alapjin
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— Helyzetértékel6 workshop: 2005. november
— Stratégiai workshop 1. (célrendszer és prioritasi tengelyek): 2006. januar

— Stratégiai workshop 2. (prioritasi tengelyek és beavatkozasi tertiletek): 20006. aprilis

* Nyilvanos szakmai konferencidk a Kozlekedési Operativ. Program tervezésének
mérféldkoveinél

— 2006. marcius

A KOZOP tervezetének szakmai és civil szervezetekkel, régidkkal és tudomanyos
muhelyekkel torténé véleményeztetése

— 2006. junius
»  KOZOP partnerségi valtozat egyeztetése a tarsadalmi partnerekkel

—  2006. oktober-november

Az operatfv programokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2006. oktéber 16-4n bocsitotta tarsa-
dalmi egyeztetésre, egyidejlleg azzal, hogy mind a 15 programot elérhetévé tett a honlapon, a
www.nfh.hu oldalon. A K6zOP tarsadalmi vitaja soran beérkezé véleményeket november 20 ig
fogadtuk be.

A partnerségi egyeztetés médszertana az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (amely Magyarorszag
Nemzeti Stratégiai Referenciakerete) vitdja soran alkalmazott eszkézokon alapult. Az Ugynékség
mintegy 4000 partnerszervezetet — koztitk szakmai, érdekképviseleti és civil szervezeteket, a gaz-
dasag és a tudomanyos élet képviselSit — kért fel kozvetlentll postai vagy elektronikus levélben, az
egyeztetésben val6 részvételre. A tarsadalmi vita nyitott volt, hiszen az Ugynékség honlapijardl
barki letolthette az operativ programokat a hozzajuk tartozé kérdbivvel egyiitt, és azt az operativ
program feltliintetett e-mail cimére elkiildhette.

Az egyeztetés bazisat egy elektronikus, strukturalt kérd6iv adta, amely technikailag megkonnyitet-
te a beérkezS vélemények feldolgozasat és beépithetdségét. Osszesen csaknem 1350 szervezet
juttatta el véleményét az elektronikus kérdbivek segitségével, valamint esszé formajaban, amelyek
az atlathatosag érdekében barki szamara megtekinthet6k voltak a honlapon. A legtobb vélemény,
kozel 350 a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programra és 150 a Kozlekedés Operativ Programra
érkezett.

Az Ugynékség ezen felill mind az 4gazati, mind a regionalis operativ programok megvitatisara
egyezteté forumsorozatot szervezett az érintett szaktarca képvisel6jének és a Fejlesztéspolitikai
Iranyit6é Testilet illetékes tagjanak részvételével. A forumokra meghivott szervezetek koérét az a
kozel 4000 partnerszervezetet szamlalé adatbazis szolgaltatta, amely valamennyi tervezési egység
— minisztériumok, orszagos hataskord hivatalok és a regiondlis fejlesztési tanacs — partnereit fog-
lalja Gssze. Az egyes dgazati vitaférumokra kb. 20-25, a téma szempontjab6l meghatirozé véle-
ményformald szocialis, szakmai, tudomanyos és civil szervezet kapott meghivot. Az egyezte-
t6 forumok idépontjait a honlapon feltuntettiik, és azon szervezetek jelentkezését is elfogadtuk,
amelyek meghivot el6zetesen nem kaptak. A kozel 2 6rasra tervezett beszélgetések mindegyikérdl
késziilt szerkesztett emlékeztetd, amely az Ugynékség honlapjan ugyancsak elérhets. Az egyes
operatfy programokat a kiemelt makroférumok, tébbek kézott az Orszagos Frdekegyeztet Ta-
nics — amelynek a déntés-el6készité Nemzeti Fejlesztési Bizottsagaval az NFU rendszeresen {ilé-
sezik— a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Kornye-
zetvédelmi Tanacs, az Orszagos Tertletfejlesztési Tanacs, valamint a 2006. szeptember 5-én mag-
alakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére tlizte. A regionalis operativ programok megvi-
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tatasara a regionalis fejlesztési tanacsok tlésein kertlt sor a régiokozpontokban. A tanacsiiléseken
elhangzott véleményeket, javaslatokat hangfelvétel r6gziti, igy az elkészilt jegyzékonyvek a hon-
laprol letolthetSk voltak. Az agazati regionalis és makroférumok mellett a Fejlesztéspolitikai Ira-
nyit6é Testilet folyamatosan egyeztetett az operativ programok tartalmi elemeit illeten.

A hatarid6ig beérkezett valamennyi véleményt tablazatos formaban, az adott operativ program
struktirajanak megfeleléen dolgozta fel az Ugynékség. Az igy elkésziilt tablazatokban talalhaté
hozzaszoélasokhoz az adott témaért felels tervezési egységek készitették el a javaslattervezeteiket,
feltuntetve az elfogadott, elutasitott és a részben befogadhaté ,,statuszokat”. Az egyes javaslatok
végleges sorsar6l mind az agazati, mind a regionalis operativ programok esetében el6szor egy két-
két napos Operativ Program Tarcakozi Bizottsag targyalt, majd pedig a Tervezési Operativ Bi-
zottsag dontott.

A beérkezett vélemények és javaslatok elbiralasat kévetéen a véleményez6 szervezetek személyre
szabott valaszleveleket kaptak, ahogy eddig is minden egyes tarsadalmi egyeztetés lezarasat kéve-

téen.

A tarsadalmi véleményezés soran beérkezett észrevételek feldolgozasaval (elfogadasaval — el nem
fogadasival) a KOZOP TKB egyetértett, vitatott kérdés nem maradt.
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1. HELYZETELEMZES

1.1 GAZDASAGFOLDRAJZI ADOTTSAGOK, INFRASTRUKTURA, ESZKOZALLOMANY

Gazdasagfoldrajzi adottsagaink - nemzetk6zi és orszagon beliili elérhet6ség

Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése kedvez6. Az orszagon tobb Kelet- és Nyugat-Europat
Osszekots {6 eurdpai kozlekedési folyosd (TEN-T) halad at, ami komoly lehet6séget jelent a gaz-
dasagi versenyképesség novelésére a nemzetkozi kereskedelem logisztikai kiszolgalasa révén. Ezek
kiépitettségének mai, elsésorban mindségi hianyossagai (gyorsforgalmi uthalézat kiépitési hianyai,
vasuti palyahalézat elavultsaga, kozutak és vasutak helyenkénti sziikos kapacitasa, alacsony teher-
biré-képessége, allaga, a Duna és a Tisza hajozhatosaganak korlatai, a Ferihegyi nemzetkézi repi-
16tér egyes teriileteken még meglévé hianyossagai és a regionalis repulSterek alulfejlettsége stb.)
azonban még nehézkessé teszik az orszag elérhet6ségét, atjarhatdsagat és a kozlekedési modok
kozotti valtast, a kornyezetet kevésbé szennyezé kozlekedési modok el6térbe helyezését.

A magyar kozlekedési halézatra fokozodd nyomast — de egyben nagy lehet6séget is - jelent a kor-
nyez6 orszagok EU-val val6 kereskedelmének dinamikus névekedése. Bulgaria EU-25-tel folyta-
tott kereskedelme (export és import egyutt) 1999 és 2005 kozott tobb mint duplajara emelkedett
(5,4 Mrd €-r6l 12,4 Mrd €-ra), Romaniaé pedig kozel haromszorosara (13,4 Mrd €-r6l 37,1 Mrd €-
ra. Forras: Eurostat). E két orszagbdl a tengeri szallitast leszamitva a legtobb természetes szallitasi
utvonal hazankon keresztil vezet, és EU-csatlakozasukkal a forgalom tovabbi dinamikus béviilé-
se varhat6, ami jelentds kihivas elé allitja a hazai vasut- és kézuthalézatot.

Ehhez hozzajarul a magyar szallitasi igények jelentés novekedése is: 1999 és 2005 kozott az EU-
25 viszonylataban szamitott egyesitett import és export értéke kozel kétszeresére, 37,9 Mrd €-r6l
74,4 Mtd €-ra emelkedett.

A nemzetk6zi forgalom altal leginkabb igénybevett kézuti és vasuti tranzit forgalmat az 1.sz. és
2.sz. abrak szemléltetik:

Helsinki folyosok, LSZK korzetek és V. folyosé
jellemzd kdzati tranzit aruaramlatok

IV. folyoso

AT

| |Debrecen

“oe ' |V, fOlyosé

—}— 100000 tonna

J\{H yu Xh. folyosé

Vic. folyoso

Forras: KT1
1. $3. dbra

28/135



Kozlekedés operativ program

Helsinki folyosok, LSZK korzetek és V. folyosé
jellemzo vasuti tranzit aruaramlatok
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Forras: KT1
2.53. dbra

A Budapest kézpontd halézat hosszadalmassa és nehézkessé teszi egyes régiok, kistérségek és
nagyvarosok megkozelitését. A kéziiton valo elérhet6ség tekintetében a kézép-dunantali régio és
a Nyugat-Dunantdl egy részének helyzete a legkedvezébb, mig hatranyos helyzetd a dél-alfoldi, az
észak-magyarorszagi, valamint a dél-dunantuli régié. A multinacionalis és hazai vallalkozasok te-
lephelyei szamara elérhet6ség szempontjabol Budapest és kornyéke, a kézép-dunantdli és részben
a nyugat-dunantuli térség vonzo, mig a legkevésbé a tiszantuli térségek, és egyes északi és déli
hatartérségek keresettek. A lakossag hétkéznapi kozlekedési igényeit figyelembe véve a kozuti
elérhetéség szempontjabdl a keleti orszagrész hatairmenti kistérségei, valamint néhany dél- és
nyugat-magyarorszagi kistérség van kedvezétlen helyzetben

A helykozi kézlekedés egy részét (utasszamban egyharmad vasut - kétharmad autébusz kézleke-
dés) lebonyolité vasuthidlozat sarGsége magasabb, mint példaul a joval nagyobb népstraségi
Hollandiaban, vagy a kozel azonos népstriségti Franciaorszagban (3.sz. abra). Eloszlasa viszony-
lag egyenletes, de az eloregedett jarmupark, a villamositott palyaszakaszok alacsony aranya, a pa-
lyatest allapota, a gyakran elégtelen atszallasi kapcsolatok és a szolgaltatdis megbizhatatlansaga
nem teszik versenyképessé ezt a kézlekedési modot a kozuti kézlekedéssel szemben.
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Vasuti hal6zatsiiriiség
(2003)

=20 km/ezer km*

- 50 km/ezer km?

75 kmlezer km®

100 km/ezer km'’

|
100 - 125 km/ezer km’

Forras: KT1
3. 53. dbra

A regionalis kapcsolatok erésitését gatolja a folyami hidak elégtelen szama. Az elmaradottabb
térségek, teleptlések fejlédését a région belili hianyos kozlekedési halézat is akadalyozza. A
nagyvarosok és kornyékiik — kiilonodsen a Budapesti Agglomeracié belsé elérhet6ségi viszonyai
kimagasléan rosszak, Budapest és kozvetlen kérnyékén 10 km ut megtétele kézuton csucsforga-
lomban hosszabb ideig tart, mint 50-70 km ut megtétele masutt az orszagban.

Halo6zati infrastruktara, eszkézallomany az egyes kozlekedési agakban

Magyarorszag kézlekedési halézata Budapest kézpontd, sugaras elrendezést, mind a kézuti, mind
a vasuti halézatban hianyoznak ill. gyenge szinvonaltak a keresztiranyu Osszekottetések. Ma még
egyes fontos sugariranyu elemek is korszerttlen kiépitéstiek. Az alaphalozat strisége megfeleld,
muiszaki kiépitettsége, allapota azonban mar nem felel meg a forgalmi igényeknek, és messze el-
marad az EU15 atlagatél. A kozlekedési szolgaltatasok szinvonala (jaratstraség, komfort, utas-
informacié biztositasa, a kozlekedési eszkozvaltas (intermodalitas) feltételei stb.) alatta marad az
elvarhatonak. Mindezen halézatszerkezeti és szolgaltatis mindségi hianyossagok kévetkeztében a
kozlekedés nem timogatja a munkaer6 mobilitast a szitkséges mértékben.

Kozut
A kozlekedésben Magyarorszagon a sziik keresztmetszetet elsGsorban a kézuti kézlekedés infrast-

ruktaraja jelenti, ahol a forgalomndvekedés titeme a legutobbi idSkig meghaladta a kapacitasok
béviilését.
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2006-ban a halézat strtsége (329 km/1000km?) az EU 4tlag 88%-a, az autdpalya ellitottsag (9,6
km/1000km? viszont minddssze 40%-a az EU 15 atlaganak. A TEN-T hél6zat Magyarorszigon
mintegy 2100 km hosszu gyorsforgalmi uthalézatot feltételez, amelynek a jelenlegi kiépitettsége
kb. 47%-0s. A kozuti elérhetSség tertiletén meglévé lemaradas jelentés negativ hatast gyakorol az
orszag gazdasagi versenyképességére is.

Csokkent a lemaradas a folyami hidak kiépitése tertiletén, 2000-2008. kozott Osszesen négy Uj
Duna-hid épiil, amelybdl kett6t mar atadtak. 2008-ban a Duna-hidak atlagos tavolsaga mar mint-
egy 60 km. Nem megfelel6ek azonban az 4j hidakra vezet6 utkapcsolatok, amelyek tékéletesité-
sével a hidak kihasznaltsaga n6velhetd, illetve az eljutasi id6 csékkenthetd.

A hataratkel6helyek modernizacidja az EU-csatlakozasra lezajlott.

A halézati hianyossagok mellett jelent6s tobblet karbantartasi igényt jelent az a koértilmény, hogy
az utak palyaszerkezete 100 kN-os egyes tengelyterhelésre épult, az EU-ban altalanos 115 kN-nal
szemben. Hazank az EU csatlakozasi targyaldasok soran 2008 végéig derogaciot kapott a 115 kN
tengelyterhelésti gépjarmuvek kozlekedésének engedélyhez kotésére. Mint az AC 153/8/02. REV
8 dokumentum 9. fejezetében (Koézlekedéspolitika) megtalalhatd, az ut-megerdsitési program
2008-ig 1900 km magyarorszagi f6- és GsszekotS ut megerdsitését tartalmazza. A vallalas teljesité-
séhez az eddig végrehajtott, illetve meginditott programokon tal 2007-2008 kozétt mintegy
1.000-1.200 km burkolat megerdsitésére lesz sziikség.

Az utodbbi 20 évben a feldjitasokra fordithatd er6forrasok hianya miatt nem sikertlt az tthalézat
burkolatai és hidjai allapotanak leromlasat mérsékelni. E kedvezétlen jelenség felszamolasa azért
is fontos, mert az orszagos kozutak nyomvalyuds szakaszainak aranya 1998 és 2004 kozott gyakor-
latilag folyamatosan romlott. Kilonosen figyelemre méltd, hogy a romlas titemében is hatarozott
névekedés tapasztalhatd (4.sz. és 5. sz. abra).

7,0
9

6,0

5,0 -

4,0

3,0

2,0 1

) j I

0,0 - : : : : : :
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4. 53, dbra: Az orszagos kizuithdlozat nyomvalyiis siakaszainak aranya 1998-2004 kozitt

31/135



Kozlekedés operativ program

10,0
9,0 A
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0 A

1,0

2002* 2003* 2004 2005

%

*becsult adat

5.53. dbra: Az orszdgos kiutakon a burkolat ross dllapota miatt sebességkorlatozissal

érintett s3akasok ardanyanak valtogdsa

Kevés a telepiiléseket elkertlé at. Az orszagos féutak hosszanak kozel 30 %-a lakott tertleten
halad at, ami jelent6s kozlekedésbiztonsagi és kornyezeti problémat okoz.

Az orszagos kbzathalozat forgalomterhelését a 6.sz. abra mutatja:

MAGYARORSZAG KOZUTHALOZATANAK FORGALOMTERHELESE

2005. evi forgalmi adatok felhasznalasaval a

W megrendelésére készitette a @

JELMAGYARAZAT

Forras: Magyar Koézut Kht. szerkesztette: Roadtech

6.53. dbra
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Mint ahogy az abrabdl is kitinik, az orszag kozathalézatanak szerkezetét és a forgalomaramlasi
viszonyokat alapvetéen meghatarozza a févaros-centrikussag, a kialakult tarsadalmi-gazdasagi saly
kovetkezményeként. Varhat6 azonban, hogy a regionalizmus folyamatos felértékel6dése soran ez
jelentésen oldodni fog, aminek hatasa a kozati kapesolatok fejlédésében is meg fog jelenni.

A kulfoldi tehergépjarmivek (tranzit) forgalmat a 8. abra szemlélteti (kovetkezé oldal).

A kozutfejlesztés és tizemeltetés intézményrendszere

Az orszagos koézuthaldzat fejlesztésének és tzemeltetésének koordinacidjat a Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium hattérintézményeként mikodé Koézlekedésfejlesztési Koordinaciés Koz-
pont (KKK) mint az Utgazdalkodasi és Koordinacids igazgatésag (UKIG) jogutddia latja el.

Az orszagos kozutak fejlesztése az KKIK-val kotott szerzédés alapjan a Nemzeti Infrastruktira-
fejleszt6 Zrt. feladata. A fenntartasi feladatokat — szintén a KKK-val kotott szerz6dés alapjan — a
gyorsforgalmi dthalézat tekintetében az Allami Autépalya Kezel§ Zrt., az egyéb orszagos kozit-
halézat tekintetében a Magyar Kozut Kht. végzi. Ezen szabaly alél azon gyorsforgalmi utak ké-
peznek kivételt, amelyeket koncesszids formaban épitenck meg és tzemeltetnek; ezeknél a kon-
cesszios tarsasag végzi a fejlesztést és a késébbi tizemeltetést.

Az orszagos kozuthalézat 2004. évi o ,.
atlagos napi kiilfoldi tehergépjarmd =7 . -
forgalma > e P Y o

106 - 199

200 - 389
400 - 588
00 - 799

800 - 599

1000 feJa‘

tgk/nap

Dravaszabolcs kozdti hataratkelShely
atepités miatt le volt zarva

Forras: KT1, szerkesztette: Roadtech

8. dbra: Az orszdgos kodithalizat 2004. évi tranzit teberforgalma

Vasut

Magyarorszag 7 685 km hosszu vasuthalézatat is a Budapest kézpontu sugaras szerkezet jellemzi.
A hilézat ellatottsagi mutat6ja 85 km/1000 km?2 jéval meghaladja a 47 km/1000 km2-es EU15
tagorszag atlagat (Forras: Eurostat). A palyak muszaki allapota miatt a vonalak kézel 40%-an se-
bességkorlatozas van érvényben (9.sz. abra). A palyak 17%-a kétvaganyd, 36%-a villamositott,
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szemben az EU 41%-os és 48%-o0s mutatoéival. A villamositott palyak viszonylag alacsony aranya
mellett az egy fére vetitett hossz eléri a fejlett EU-s orszagok atlagat. A villamositott palyaszaka-
szokon bonyolddik a forgalom kézel 85-90 Yo-a.

A kozosségi kozlekedés jarmdallomanya (vasuti vontatd jarmuvek, személykocsik,) atlagéletkora
magas, sok a muszakilag korszerttlen, és alig van akadalymentes jarmd. Az egyes orszagok vasut-
tizemi jellemz&iben meglevé kilonbségek (aram-nemek, jelz6- és biztositoberendezések kiilonbo-
z6sége), valamint a vamkezelés és egyéb hatdsagi eljarasok hosszadalmassaga mind a személy-,
mind az aruszallitasban lassitja a hataratkelést. A forgalomiranyitasban még nem terjedt el a mo-
dern telematikai megoldasok alkalmazasa, a nemzetk6zi vasati forgalomban szitkséges korszerd
interoperabilis eszk6z0k hasznalata még nem jellemz6.
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Vizi at

A Dunira vonatkoz6 hajézhatésagi kovetelmények (VI/B hajézéut) leglényegesebb eleme, hogy
az eurdpai nemzetkozi hajozasban szabvanyos 2,5 méter meriilést, 1300-1600 tonna hordképes-
ségl hajok szamara a Rotterdamtdl Constantaig terjedd transz-eurdpai vizi ut (DMR) teljes hosz-
szan, és ezen belil a Duna magyarorszagi teljes szakaszan akadalymentes és tartésan megbizhatod
kozlekedési feltételeket kell biztositani. B kovetelmény teljestilése alapvet6 feltétele a gazdasagos
és versenyképes hajozasi tevékenység végzésének. Ennek a magyar-szlovak és a magyar Duna-
szakasz nem tesz eleget, a hajok a vizjarastol figgéen az év felében-kétharmadaban csak mertilési
korlatozassal koézlekedhetnek. A hajézas biztonsagat szolgalé informatikai rendszer fejlesztésre
szorul.
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A megfelelé szinvonalon kiépitett, folyamatos tzemre képes magyarorszagi kikotSk telepitési
strtisége mintegy egyharmada az EU atlagnak. A szolgaltatasok szinvonala tekintetében azonban
ezen kikotSk is (Osszességikben) az EU atlag alatt helyezkedik el.

A fentiek kévetkeztében a vizi fuvarozasokat a legtobb viszonylatban el6- és felfuvarozasok,
tObbszori atrakas és tetemes eljutasi id6 tobblet terheli. Ez az igénybevevék és a vizi fuvarozast
végzbk részére egyarant hatranyos, jelent6sen rontja a folyami fuvarozas versenyképességét.

A Tisza gazdasagi és idegenforgalmi kihasznalasat akadalyozza a foly6 gyakori alacsony vizallasa, a
gazlok kialakulasa, valamint a haj6z6 zsilipek id6szakos hasznalhatatlansaga.

Légi kozlekedés

Magyarorszagon a kozforgalmu reptlési szolgaltataisok mintegy 50%-at egy, a korabban magyar
allami tulajdoni t6bbségti, 2007-ben orosz tulajdonba kerilt 1égi tarsasag végzi, amelynek bazis-
reptl6tere a Budapest Ferihegy Nemzetkozi RepulStér. Ezt a reptlSteret hasznaljak a légi kozle-
kedési piac 4j szerepldi, az alacsony koltségl diszkont 1égi tarsasagok, amelyek a megjelenésiikig
lefedetlen piaci igényeket szolgaljak ki.

A Ferihegyi repul6tér éves utasforgalma 2006-ban meghaladja a 8 milliét. A kiugréd novekedés
nagyrészt a diszkont légi tarsasagok tevékenységének koészonhetS. Magyarorszagon menetrend-
szerinti belfoldi forgalom nincs.

Az aruszallitas volumene Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiil6téren 1998 és 2005 kozott 31,7
ezer tonnarol mintegy 60 ezer tonnara névekedett. Varhato, hogy a reptlétér 1égi-aru forgalma-
nak névekedési tteme az eurdpai atlagot koézel 3 szazalékponttal meghaladva atlagosan évi 8,1%-
os lesz, az elkovetkezd években a novekedés a 10%—ot is meghaladhatja.

Az orszagban tovabbi két, nemzetkozi forgalmat is lebonyolité regionalis jelent6ségti repulStér
mukédik. A debreceni repul6tér forgalma 2005-ben 33 000 £6 volt, 2006-ban jelent6s névekedés-
re szamitanak. Sarmellék forgalma a 2005. évi 25 000-r61 2006-ra 80 000-re emelkedett. A repii-
16vel érkez6k célpontja a Balaton, valamint Héviz és Zalakaros. E reptil6terek kozuati kapesolatai a
célallomasokkal jelenleg nem kielégits. Az orszag és a régiok elérhetdségének javitisa és a szom-
szédos orszagokkal valoé Gsszekottetés fejlesztése érdekében — Debrecen és Sarmellék mellett —
tovabbi vidéki reptléterek bevonasa a kozforgalmu légi kozlekedésbe piaci alapon lehetséges.

Kombinalt szallitas, logisztika

Hazankban — allami tamogatassal — mar tobb mint egy évtizede megindult a kombinalt aruszal-
litas és az ezt kiszolgald alapinfrastruktara (terminal-, illetve logisztikai kézpont halézat) fejl6dé-
se. A vasuton tovabbitott kamionok (RolLa) szama — 2003-ban tébb mint 100 ezer, 2004-ben 89
ezer, 2005-ben mar csak 64 ezer db — a teljes jogi EU tagga valast kévetéen gyorsuld titemben
esik vissza, féként az EU csatlakozisbol adédé nemzetkdzi kozati arufuvarozasi liberalizacionak
koszonhetéen. A nem kisért vasati-k6zati kombinalt forgalom teljesitménye — 2005-ben 5,2 mil-
li6 tonna 309,4 ezer db egységben — ezzel szemben az utébbi években mérsékelten novekvd
trendet mutat, mig a vizi kombinalt forgalom (RoRo) részaranya — 2005-ben 11,6 ezer db egység
— egyelére alacsony. A nemzetkozi tendencidk hosszabb tavon a kiséretlen kombinalt szallitasi
megoldasok eléretorését valoszindsitik, {gy a fejlesztéseket is e moéd 6szténzésére célszert Ossz-
pontositani.

Az intermodalis (vagy az 1998-ban elfogadott koncepcid elnevezése alapjan un. orszagos jelen-
t6ségi) logisztikai kézpontok kozil a csepeli, tovabba a gy6r-génydi és a bajai kézpont, vala-
mint a Debreceni LSZK trimodalis (kozut-vasut-viziut ill. koézat-vasut-légi at), a tébbi bimodalis
(kozut-vasut) kiépitettségl. Az tzletileg leginkabb prosperald orszagos logisztikai kozpontok a
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budapesti (Budapesti Intermodalis Logisztikai Kézpont = BILK, Csepeli Szabadkik6td), valamint
a debreceni, a székesfehérvari és a soproni térségekben mikoédnek. A tobbi kijelolt kézpontban is
megindult a fejlédés: Gyér-Gonyln djabb létesitményeket adnak at, Szegeden és Szolnokon is
elkezdték a nagy volumend beruhazasokat. Nagykanizsan és Miskolcon egyelére kevésbé jelent-
keznek az igények, csakugy, mint a kiépitettségét tekintve mezdégazdasagi centrum szerepet be-
toltheté Bajan. Zahonyban szamottevé kapacitast, de egyuttal leromlott allaga infrastruktira var
korszertsitésre. Az egyéb logisztikai létesitmények tobbnyire magankezdeményezések mentén
fejlédnek, am néhany regionalis logisztikai kézpont intermodalitasa révén teljesitheti a magasabb
szintd kovetelményeket is. A tovabbi fejlesztés mar elsésorban a magantékére, mintsem allami
forrasokra tamaszkodik.

Varosi, agglomeracios kozlekedés

Az id6ében egymastdl figgetlenil kialakult rendszerek 6sszehangolasara, a halézati kapcsolatok és
az atszallasi lehet6ségek kialakitasara nem forditottak kell6 figyelmet. Ezért a magyar nagyvarosok
kozlekedése sok tekintetben tovabbi fejlesztésre szorul, mind az infrastruktdra és jarmtallomany,
mind a forgalomszervezés Osszehangolasa és szolgaltatasi szinvonalat tekintve.

Altaldban jellemzé az egyéni gépkocsi-hasznalat terjedése, a tomegkozlekedés hattérbe szorulasa.
Az eurodpal atlagos helyzethez mérten kedvez6bb, hogy a févarosban a teljesitmények megoszlasa
060-40% a kozosségi kozlekedés javara. Hasonldan az eurdpai nagyvarosokhoz, az egyéni kozleke-
dés Magyarorszagon is jelentSs zsufoltsagot, zajterhelést és levegészennyezettséget okoz. A varosi
célpontok elérését a varoskornyéki teleptilésekrdl az intermodalitas, a kozlekedési eszkozvaltas
infrastrukturalis feltételeinek és szervezésbeli 6sszehangoltsaganak hianyossagai nehezitik. A féva-
rosban nincsenek interoperabilis (atjarhato) rendszerek.

Magyarorszag lakossaganak kb. 22-25 %-a lakik a budapesti varostomorilésben. A lakossag jelen-
t6s része, mintegy 600 ezer f6, napi rendszerességgel bejard, ami nagy terhelést 16 az elévarosi
kozlekedési halozatra.

A Budapestre vezet6 kozutak kapacitasa messze nem elégiti ki az elévarosi kozlekedési igényeket.
A rendszeresen gépkocsit hasznal6 360 ezer 6 varosba és visszajutasa a csucsforgalmi torlédasok
miatt egyre nehezebbé valik, egyuttal a kérnyezet allapota a zaj- és légszennyezés miatt fokozato-
san romlik. A budapesti kozutak feltjitasa elhasznalédasuk titeménél lassabb.

A napi kozosségi kozlekedési igénybevétel mértéke a févarosi agglomeracioban 3,8 millié uta-
zas/nap, gyakorlatilag eléri a jelenleg rendelkezésre allé miszaki feltételek csucskapacitisat. Bu-
dapestre naponta 86 ezer utas vonattal, 105 ezer pedig menetrend szerint kozleked6 autdbusszal
érkezik, illetve tavozik. Egyre nagyobb a kereslet az el6varosi vasuti kézlekedés irant. Az agglo-
meracioban az elérhet6ség azonban tébb viszonylatban kedvez6tlen.

A févarosban egyre égetébben jelentkezik a gyorsvasuti kapcsolat hianya a Ferihegyi reptl6térrel.
A varoskézpont megkozelitése a reptl6térrol nemritkan annyi vagy tobb idét vesz igénybe, mint
maga a repuléuat egy kozeli févarosbol.

A kozosségi kozlekedés jarmtallomanyanak atlagos életkora az elmult 10 évben Budapesten fo-
lyamatosan névekedett.

Vidéki varosaink (amelyek lakossaga csak Debrecen esetében haladja meg a 200 000 f6t) koziil
csak Miskolcon, Debrecenben és Szegeden van villamos és/vagy troli halozat, amely bévitésre és
fejlesztésre szorul. Néhany mas varos (példaul Gyér, Pécs, esetleg Kecskemét) névekedése és
felépitése, a lakotelepeknek koszonhetéen kialakult killonallé koncentralt lakoteriiletek ezekben is
a kotottpalyas kozlekedés kiépitésének igényét vetitik el6re a kévetkez6 évtizedekben. A kotottpa-
lyas viszonylatokon szinte kivétel nélkil eléregedett, régdta cserére érett jarmuapark tizemel.
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Néhany varosban elérhetSségi és kozlekedésbiztonsagi gondot okoz, hogy a vasut gyakorlatilag
kettévagja a teleptilést.

Altalaban jellemz6, hogy a vidéki varosokban is névekszik a gépkocsi-hasznalat, a kézosségi kéz-
lekedésben problémak jelentkeznek a jaratszervezés, a kilonbozé kézlekedési modok jaratainak
Osszehangolasa és a tarifapolitika terén. Vidéki varosaink tobbségében az integralt forgalomiranyi-
tasi és utas-tajékoztatasi rendszerek hianyoznak. Nem alakultak még meg azok az agglomeracios
kozlekedési szovetségek, amelyek a kozlekedés-szervezésében, és Gsszehangolasaban rejlé tartalé-
kokat a szolgaltatasi szinvonal novelésében érvényesithetnék.

Kozlekedési médok megoszlasa

A nyugat-eurépal tendencidhoz hasonléan a személykézlekedésben Magyarorszagon is novek-
szik az egyéni kozlekedés aranya (jelenleg mintegy 60%) a k6zosségi kozlekedés rovasara. A mo-
torizacié foka még csak 50%-a az EU15 atlaganak, de a személygépkocsi allomany 1999-t6l évi
5% feletti itemben né. A motorizacié névekedése mellett a kozosségi kézlekedés térvesztésének
oka részben a koz6sségi kozlekedés szinvonalaban keresendd (lassusag, nem megfelel$ jaratstrG-
ség, menetrendi 6sszehangoltsag hianya, utas-komfort és utas-kiszolgalas elégtelensége és zsufolt-
sag). A fajlagos személygépkocsi szam névekedését jellemzi az 1. sz. tablazat:

1. s3. tabldzat: A motorizdcio alakulisa az EUT5-ben és Magyarorszagon

(szgk/1000 lakos)
1970 1990 2000 2004
EU15 184 393 479 495%
Magyarorszag 23 187 235 280

Megjegyzés: */ 2003. évi adat
Forras: EU Statisctical Pocketbook 2005

Az druszallitisban is a kézut valik dominanssa, teljesitményének névekedése Magyarorszagon is
gyorsabb a vasuténal, mik6zben a vasut teljesitménye is novekszik.

Mindazonaltal a kozlekedési médok megoszlasa Magyarorszagon még mindig joval kedvezS&bb,
mint az EU15-ben A két agazat részesedése (teljesitett arutonna és utaskilométer alapjan) az Gsz-
szes szallitasi teljesitményen belil 2000-t61 2002-re a vasati arany 24 %-r6l 27,2%-ra, a kozati
arany 57%-16l 59,9%-a nétt. Bz az arany az EU15-ben a vasutnal 12,9%, kozatnal pedig 75,5%.
Az orszag teljesitménye értékelheté az unid kozlekedéspolitikajat sszefoglalé Fehér Konyvben
megjelené forgatokonyvek titkrében, amely valtozatok (2.sz. tablazat) a kiilonb6z6 jellemz6jt
kozlekedéspolitikak modalis megoszlasra gyakorolt hatasat jelzik a kozlekedési agazatok varhatod
névekedése titemében.

A 3.sz tablazat pedig azt mutatja, hogy Magyarorszagon varhat6éan, hogyan névekszik a kozleke-
dés teljesitménye, és ennek figyelembe vételével 2015-ig hogyan valtoznak a kézlekedési modok
aranyai.
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2. 53, tdblazat: A kizlekedési teljesitmeények és a kilekedési midok megoszlasinak varbatd viltozdsa az EU-
ban

Modozatok részaranya, % Szazalékos novekedés
1990-1998-2010 1998-2010
2010 | 2010 | 2010 2010 2010 | 2010
US| | s | T | 2| o1
Személyszallitas
Személygépkocsi 78 79 78 71 77 23 12 21
Busz, szgk., metro, villamos 11 10 8 14 9 6 80 21
Vasut 7 6 6 9 7 13 74 38
Reptl6gép 4 5 8 6 7 90 55 69
Mindésszesen 100 100 100 100 100 24 24 24
Aruszallitas
Kozuati 68 75 78 66 75 50 18 38
Vasuti 19 13 12 18 13 13 60 38
Belvizi 8 7 5 11 7 14 101 38
Csévezetékes szallitas 5 5 5 5 5 15 13 15
Mindésszesen 100 100 100 100 100 38 38 38
Forgatokonyv valtozatok: T1 = liberdlis kozlekedéspolitika, T2 = szigort kornyezetvédé kodzlekedéspolitika, T3 = a redlisan megvaldsithatd
kozlekedéspolitika

Forras: EU Fehér Konyv 2001.

3. 53.. tabldzat: A kilekedési teljesitmények és a kilekedési modok megoszlasanak varbatd viltozasa 2015-ig
Magyarorszdgon

Modalis aranyok % No6vekedés %-ban
1990-2000-2015 2000-2015
2015 | 2015 | 2015 | 2015 2015 | 2015

1990 | 2000 1 1I 111 1 1I 111
Személyszallitas
Személygépkocsi 58 60 70 61 64 50 43 45
Autdbusz 27 26 16 20 19 24 30 28
Vasut 13 11 8 12 9 25 38 28
Repil6gép 2 3 6 7 8 120 140 150
Mindo6sszesen 100 100 100 100 100 31 31 31
Aruszallitas
Kozuti 39 59 65 58 60 60 54 57
Vasuti 43 25 20 23 22 16 19 18
Belvizi 5 3 4 7 6 27 48 39
Csévezetékes szallitas 13 13 11 12 12 29 32 33
Mindd6sszesen 100 100 100 1001 100 28 28 28

1. Forgatokonyv: Az utolsé 15 év tendencidjanak extrapolalasa, 4,5 %- os GDP névekedést feltételezve

II. Forgat6konyv: Radikalis valtozat, arra a feltételezésre épitve, hogy a kornyezetbatit kozlekedési médok ardnya jelentésen megnd, ugyanolyan
GDP és mobilitas névekedés mellett

III. Forgatokonyv: Redlis valtozat, amely a 2000-es aranyokhoz kozeli dllapot stabilizalasat tlzi ki célul, mikézben fékezni kivanja a kézati kozle-
kedés névekedésének ttemét.

Forras: KTT
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Akadalymentesités, kozlekedésbiztonsag

Akadalymentesités: Az akadalymentességre valé torekvés, nemcsak a lakossag mintegy 10%-ét
kitevé fogyatékkal él6 emberek és csaladjaik igényét szolgalja, hanem az id6s emberekét, a kis-
gyermekes szil6két és a nehéz csomaggal kozleked6 emberekét is. E tarsadalmi csoportok sza-
mossaga a lakossag akar 35-40%0-at is elérheti.

A 2000-2004 kozotti idészakban kormanyzati kezdeményezésre és forrasokbol megindult az aka-
dalymentesitési folyamat a kozlekedés terén. A rendelkezésre all6 forras miatt azonban eddig a
kozlekedési infrastruktira toredék része valt csak alkalmassa a kilonleges igényd személyek
(mozgaskorlatozottak, latas- és hallaskarosultak) szamara.

A felvételi épiilettel rendelkez6 965 vasutallomas ill. megalldhely koézel 10%-a rendelkezik mobil-
emel6 berendezéssel. A 3200 darab személyszallitasra szolgald vasuti kocsi koziil 31-t szereltek fel
mobilemelé berendezéssel, és tovabbi 51 kocsi alkalmas — a vasutallomason telepitett emeld
hasznalataval — kerekes székes utasok szallitasara (a kocsikban megfelel6 WC és r6gzité szerkezet
van).

A autébusz szolgaltatast biztosité tarsasagok (a BKV kivételével) 7415 menetrendszertien kozle-
ked6 autébuszanak kozel 2%-a alkalmas kerekesszék szallitisara (alacsonypadlos vagy emel6-
szerkezettel van ellatva).

Kozlekedésbiztonsag: Hazankban — csakugy, mint a legtobb mas orszagban — a kézati kézleke-
dés okozza a legtébb halalos balesetet valamennyi kozlekedési alagazat kézil. 2005-ben a repi-
lésben 2, vasaton 91, kéziuton pedig 1278 személy vesztette életét. Vagyis a kozlekedési baleset
kovetkeztében meghaltak 93%-a kozuti baleset aldozata volt.

Mig korabban a gyalogosokat érte a legtébb halalos kozati baleset, 1988 6ta egyre né azok szama,
akik személygépkocsi vezetdjeként, vagy utasaként vesztik életiiket. Kiilonosen nyugtalanito, hogy
az utdbbiak 1996 és 2001 kozott stabilizalodni latszo (40% koriili) részaranya az utdbbi években
meredeken névekedni kezdett, és 2005-ben mar megkézelitette az 50%-ot. Ez azt jelenti, hogy a
balesetben elhunytak csaknem fele személygépkocsiban iilve szenvedett halalos sértléseket.

A halalos kozuti balesetek 60%-a lakott tertileten kivil torténik. (2005-ben az 1278 aldozat koziil
776 lakott teriileten kivil vesztette életét). Tapasztalati tény, hogy a jelenlegi koézlekedési koril-
mények kozott lakott tertileten kivil a forgalomstriség és egyéb kozrejatszo korulmények kovet-
keztében 3-4-szer akkora a halilos sérilés kockazata, mint lakott teriileten beldl.

A kozlekedés kornyezeti hatasai

A magyar kozlekedés kornyezeti helyzetét az elmult évtizedben tapasztalt mennyiségi novekedés
és a szallitasi moédok koézotti megoszlas kedvezétlen médosulasanak hatasa jellemzi.

A kozuti kozlekedés részaranya dinamikus névekszik, a vasuti kézlekedés aranya csokken. A
személykozlekedésre szolgald gépjarmtallomany novekedése kedvezétlentl befolyasolja a kor-
nyezet terhelését.

A magyar koézuti kézlekedés jarmaallomanya korszerttlen, muészakilag és fizikailag elavult, miko-
dése jelentSs kornyezeti karokkal, els6sorban 1égszennyezéssel és zajkibocsatassal jar, amit az
Eurol el6irasnak sem megfelel6, ma még tizemben tartott jarmdallomany aranya is jelez.
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nehéz teher-

személygépkocsi kis tehergépkocsi gépkocsik autobuszok
Kategoriak |benzin tizemdi|dizel Gizemi|benzin tzemi|dizel izemd| dizel tizem | dizel tzem@
Eurol el6tti 25,2 20,0 76,8 253 495 69,8
FEurol 14,1 18,3 13,9 30,2 5,2 5,9
Euro2 20,4 345 4.4 16,3 14,0 14,0
Euro3 333 213 4.8 28,2 22.4 10,2
Euro4 6,9 5,9 - - 8,9 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4.53. tablazat: A hazai kiziiti jarmiidallomany szazalékos megoslisa a forgalonba keriild
Jdrmilvek enrdpai légszennyeési és Jajkibocsdtdsi kivetelmények s3erint

A varosi kozlekedésben a kozosségi kozlekedés még mindig meghatarozé (példaul Budapesten
min. 60%), de a romld tendencia itt is megfigyelheto.

A jarmtvek muikodtetéséhez hasznalt tiizel6anyagok mindsége fokozottan javult — elsésorban a
kéntartalom megsziintetése volt e téren jelentSs -, és jelenleg az Gsszetétel nem kilonbozik a nyu-
gat-europai orszagokban hasznaltaktol.

A kozlekedés célu bio-tizemanyagok hazai elterjesztése az EU 6sztonzésére megindult, tovabbi
felhasznalasukat ktlon rendelet szabalyozza.

A gyorsforgalmi utakon végzett fejlesztések mérsékelték a tranzitforgalombdl szarmazé karok
novekedését, az elkertilé utak pedig a varosi/telepiilési 1égszennyezettséget és zajterhelést csok-
kentették. A kozutak és vasuti palyak mentén 1évé teleptilések zajvédelmét eredményesen szolgal-
jak a kiilonb6z6 zajvédod falak és egyéb, a terhelést csokkenté miszaki megoldasok.

A magyarorszagi légtérbe juté levegbszennyez6 anyagok koziil a szénmonoxid és nitrogénoxidok
mintegy 60%-a, a széndioxid mennyiségének kb. 17%-a a kozlekedésbdl szarmazik. Jelentésebb
valtozas csak a forgalomban résztvevé jarmutallomany korszerGsitésétél varhato.

A 245/2004(X.8.) Kormanyrendelet az eurdpai k6z0sségi jelentGségl természetvédelmi rendelte-
tésd teriiletekre vonatkozéan a Natura 2000 tertletek kijelSlésével szabalyozza a nyomvonalas
létesitmények épitésének engedélyezését. Ez a szabdlyozas a természet- és kornyezetvédelem teri-
letén tovabbi feladatokat jelol meg az infrastrukturalis fejlesztések tertletén.

A fenntarthat6 kozlekedés hazai megvalositasa szamos tovabbi feladat megoldasat jelenti.

A jarmuaallomany korszerGsitését az EU el6irasok jelenleg folyamatban 1évé tovabbfejlesztésének
hazai adaptacidja biztositja. A készulé elbirasok kovetelményei a megengedett szennyezbanyag
kibocsatas szigoritasa mellett kiterjednek a jarmu teljes élettartamara vonatkozo kritériumokra is
(teljes kora fedélzeti diagnosztikai rendszerek, fokozott élettartam bizonyitasa).

Varhato, hogy az elkévetkez6 évek soran fokozatosan elterjednek a nem hagyomanyos tizels-
anyaggal mikods jarmavek, amelyek tizemeltetési feltételérdl valé gondoskodas tovabbi feladato-
kat jelent.
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1.2SWOT ELEMZES

1. Er8sségek 2. Gyengeségek

* j0 foldrajzi elhelyezkedés, gazdasagfoldrajzi
adottsag

az BU legkeletibb autopalya-végpontja, 2007-
ben az EU magzénabdl kelet, és délkelet
iranyban

vasuti, kézuti halozati ellatottsag

kedvez6 modal-split arany a nagyvarosokban,

a tévaroson beltl fejlett villamos- és buszha-
l6zat

az eurodpai atlagnal kedvez6bb vasuti szallita-
si arany

kivalé kotottpalyas halozati  adottsagok a
budapesti agglomeraciéban

gyakorlatilag teljes halézati lefedettséget biz-

tositd menetrend szerinti autdbusz kozleke-
dés

* Magyarorszag  kozlekedési  halézata  Budapest-
kozpontud, sugaras elrendezésd, hianyoznak a ke-
resztiranyd  kozlekedési csatornak mind a kozut-,
mind a vasuthal6zat rendszerében

* a gyorsforgalmi utak nem minden orszagrészben
érik el az orszaghatarokat, szikosek a hatarkereszte-
26 kapacitasok

* a vasuti hal6zat egyes teleptlésekrdl nehezen érhetd
el, az eszk6z6k miszaki allapota korszerttlen

* a kozutak nem megfelel6 teherbird képessége, nem
megfelel6 szintd és miszaki paraméterd kiépitettsé-
ge, a teleptiléseket elkeriil utak hianya, a meglévé
kozathalozat elégtelen karbantartdsa, a feldjitasok
elmaradasa befolyasolja a kézlekedés biztonsagat

* nem kelléen O6sszehangolt kozosségl kozlekedés
(menetrendek /autébusz, vasat/, atszallasi csomo-
pontok elégtelensége, utas-informacid, akadalymen-
tesitettség alacsony foka)

* a févaros megkozelithetdsége az agglomeracio egyes
pontjairdl nehézkes, lassu

* a sugaras kozlekedési halézat az agglomeracié tele-
pulései kozotti kapesolatok kialakulasat, fejlédését is
gatolja

* a2 Duna nem felel meg a VI/B haj6zoéut eléirasok-
nak, a kikot6halézat nem megfelel6en kiépitett

* a munkahelyek és a varosias szolgaltatasok elérhet6-
ségében a kistérségek kozott jelentds kiilonbségek
vannak

* az infrastruktdra hidnyossagai kovetkeztében a koz-
lekedés nem tamogatja megfeleléen a munkaeré
mobilitasat, az aruszallitasi logisztika kiszolgalasat és
a turizmust

* hianyosak az intermodalitas, interoperabilitas feltét-
elei, az alagazatok kozott nem 6 az egytittmikodés
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3. Lehetdségek 4. Veszélyek

* a csatlakozassal az orszag és a févaros eur6- ¢ komplex fejlesztés hianyaban tranzit orszagga

pal 1éptékben is kiemelt jelent6ségi stratégiai
foldrajzi hellyé valhat

* a kelet-nyugati kereskedelmi forgalom nove-
kedésébol, az EU és Azsia kozott, az adriai
és a fekete-tengeri kikoto-fejlesztésekbdl
ad6do6 aru aramlasi iranyok gazdasagi lehetd-
ségeinek kihasznalasa, EU hatar-orszagként
arumegallitasi lehet6ség kihasznalasa

az EU boévitése kapcsan jelentésen néveked-
het a folyami aruszallitas volumene

a nemzetkozi 1égi kozlekedés iranti igény
folyamatosan novekszik, Magyarorszagnak
szamos kisebb repil6tere van, melyek alapul
szolgalhatnak a hazai 1égi kozlekedés tovabbi
fejlesztéséhez

kialakulé regionalizmus és névekedési polu-
sok lehet6ségeinek kihasznalasa

az elérhetéség javulasaval a t6kebefektetések,
telephely létesitések és munkaeré mobilitasi
lehet6ségek novekedése az elmaradottabb
térségekben

valas esetén csak a forgalomnovekedésbdl szar-
maz6 negativ hatasok érvényestlnek

a kozutak burkolatinak leromlasa a terhelési ha-
tarérték novelésével visszafordithatatlanna valik

folytatodik a vasut térvesztése

nem kell6 fejlesztési dinamika és komplexitas
esetén a szomszédos orszagok bizonyos iranyok-
ban komoly versenyt jelenthetnek az aruszallitas
kiszolgalasaban

a forgalomnoévekedés rontja a kozlekedés-
biztonsagot, novekszik a telepiilések tranzitfor-
galma és kornyezetének terhelése

megfelel$ finanszirozas hianya

leromlott allapotd rahordé mellékathalézat mel-
lett a gyorsforgalmi utak tertletfejleszté hatasa
nem elég hatékonyan érvényestl

elégtelen k6zosségl szolgaltatasok esetén, a nagy-
varosi agglomeraciokban nem sikertil megallitani
az egyéni kozlekedés térnyerését, igy a kozlekedés
fenntarthatatlanna valik

a kozlekedés intézményi és jogi hattere nem segiti
hatékonyan az alagazatok jobb egytittmikodését
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1.3 A 2004-2006 PROGRAMOZASI IDOSZAK TANULSAGAI

1.3.1Ké6rnyezetvédelmi és Infrastruktura OP végrehajtasanak tapasz-
talatai

A KIOP kereteinek 103,6%-at 2006. augusztus végéig lekototték, 94%-a tamogatasi szerz6déssel
rendelkezik, 37,06%-at kifizették. Az N+2 tekintetében a KIOP ERFA kerete a k6z0sségi hozza-
jarulas rendezésekhez viszonyitva 159 %-on allt.

Intézményrendszer

A KIOP lebonyolitasahoz sziukséges feltételeket az EU el6irasainak megfeleléen alakitottak ki,
tigyelembe véve a hazai jogszabalyokat. Mind az OP IH, mind a kapcsolédé KSz-ek elvarhato
szinvonalon kezdték meg a munkajukat. A jogi kérnyezet és a szervezeti felépités azonban folya-
matosan valtoztak, a meglévé eljarasrendek esetenként tal bonyolultnak bizonyultak vagy nem
voltak Osszhangban a gyakorlattal, ami kockazatot jelentett a rendszer egészének mikodése
szempontjabol.

A programok sikeres lebonyolitasahoz a targyi feltételek adottak voltak mind IH, mind KSz szin-
ten, azonban lényeges kockazati tényezé a létszamhiany, a fluktuacié szintje és a betanulas id6igé-
nyessége, kilondsen a pénzlgyi terilleten. E miatt a projektek személyes helyszini ellenérzése
nem volt megoldhato, ezért a feladat kiszervezésre kertlt.

El6készités, végrehajtas

A palyaztatasok rendszere az EU-s kdvetelményeknek megfelel6en kerilt kialakitasra. A palya-
zatok regisztracidja, a dontés-el6készités szabalyszerGen mikodik. Problémat kezdetben a benydj-
tott palyazatok alacsony szinvonala, - és ebbdl kovetkezéen — az elutasitott palyazatok viszonylag
nagy szama jelentett.

Az IH-nal a palyazatok értékelésének egyes szakaszai birokratikusak. A Projekt Kivalaszté Bi-
zottsag ulésének megtartasa és az azt koveté IH vezetSi jovahagyas vette el a legtobb id6t, mely-
nek egy része jogszabalyokban kotelezG6en meghatarozott idéintervallum volt.

A palyazatokra vonatkoz6 tapasztalatok, a sikertelenség legfontosabb okai:

* A palyazasra vonatkozo6 ismeretek hianya, jaratlansag a palyazat {rasban, nem megfelel6
szakértelem.

* A projekt nem megfelel§ el6készitettsége: a projektek megvaldsitasa soran gyakran
problémak adédnak az el6készitettséggel. Tobbszor a tamogatasi szerz6dés alafrasa utan
dertl ki, hogy a projekt el6készitettsége nem teszi lehet6vé a tendereljaras azonnali meg-
inditasat. Az el6készitettség ugyan pontozasi szempont, azonban nem érvényesil kellé
stllyal. Igy a palyaz6 csak a palyazat beaddsihoz elengedhetetlentl szikséges mértékig
dolgozza ki a projektet. Problémat jelent tovabba a tendertervek kidolgozasanak és a ten-
dereljarasnak elhtizodasa is.

* Nem megfelel6 megvaldsithatosagi tanulmany, nem megfelelé hattérszamitasok.

* Hatésagi engedélyek hianya: esetenként tovabbi késedelmet okoz az, hogy a nyertes
projektek kivitelezéséhez sziikséges épitési tertilet nem all rendelkezésre, és a megvalositas
kozben kell a tertletbiztositasi eljarast lefolytatni.
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*  Nem megfelel6 koéltségvetés: a palyazathoz csak az engedélyezési tervhez készitett kolt-
ségbecslést és pénziigyi iitemtervet kell benyujtani. Mivel a kiviteli tervek készitése soran a
miszaki tartalom valtozhat, a késébb kidolgozott kiviteli koltségvetés akar 20-50%-kal is
eltérhet a palyazatban megadott 6sszegtdl, és a megvalositasi és pénzigyi titemterv is moé-
dosulhat.

* Hianyosan vagy feliletesen Osszeallitott palyazat, nem kielégité ajanlatok, az ,,érték a pén-
zért” elv teljestilése bizonyitasanak hianya.

* A horizontalis szempontok (fenntarthatdsag, esélyegyenléség, tajékoztatas-nyilvanossag)
érvényestlése bemutatasanak hianya.

*  Nem megfelel6 forras-igazolas.

A megfelel6 el6készitettség hianya jelentés kockazatot rejt magaban, mivel a koltség tallé-
pést az EU nem finanszirozza, a felhasznalas n+3, ill. n+2 szabalyanak be nem tartasa pedig visz-
szafizetési kotelezettséget jelenthet az orszagnak.

Pénziigyi folyamatok

Kezdetben hidnyossagok voltak a szamviteli rendszerben, aminek oka az EMIR fejlesztésének
késésében keresendd.

A projektek megvalositasa soran beérkezett szamlak kifizetése a bevezetett kotelezé el6leg nyujta-
sa miatt burokratikussa, nehézkessé valt. A szamlak kifizetése tobb kérben torténik.

EllenGrzés

A KIOP végrehajtasanak ellen6rzését a GKM Belsé Ellendrzési Féosztalya Kozosségi Tamoga-
tasok Bels6 Ellendrzési Osztalya végzi. Az Allami Szamvevészék a szabélytalansigok kezelése
targyaban folytatott ellenérzése soran megallapitotta, hogy a feladat ellatasara csak rendkivil szG-
ks személyi eréforrasok allnak rendelkezésre. Igy a KIOP rendszerellendrzését csak kiilsé meg-
bizott alkalmazasaval lehetett elvégezni.

Az egységes monitoring rendszerben nem készilt el a szabalytalansagi modul, ami a szabalytalan-
sag-felel6st akadalyozza munkéjanak teljes kora végzésében.

Viltoztatasok, eredmények

A kezdeti problémak megoldasara a KIOP IH az alabbi intézkedéseket kezdeményezte:
* Kidolgozta a TA stratégia végrehajtasi tervét.
*  Megfelel6 felkészitéssel, képzéssel segitette a Magyar Kozat Kht. Tertleti Igazgatdsagait a
KIOP mtikodésének, eljarasainak megismerésében.
*  Kozvetité tevékenységet vallalt az engedélyek kiadasanak felgyorsitasa érdekében.
* Kell6 id6ben atcsoportositotta a tiamogatasi Osszegeket a meghiusult projektektél a meg-
valosithaté projektre.

*  Szoros egyiittmikodést alakitott ki a kézremikodd szervezet és a kedvezményezettek ko-
z6tt a projektek elfogadhat6 idében valé befejezése, illetve a kifizetések teljesithetésége
érdekében.
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1.3.2A Kohéziés Alap projektjei megvaldsitasanak tapasztalatai

Intézményrendszer

Az intézményrendszerrel, illetve annak mikoédésével kapesolatosan a legalapvet6bb megallapitas,
hogy a folyamatok feleslegesen bonyolultak. Ez a bonyolultsag a rendszer egészét athatja, az egyes
projektek esetében az el6készitéstol az atadasig.

Az atmeneti id6szak legfontosabb tanulsaga (watlakozis miatti viltozdsok, 7j Kizbeszerzési torvény
(Kbt.) alkalmazdsa, 7 intéményrendszer Rialakitdsa stb.): az intézményrendszerek bizonytalansaga, a
felel6sségi korok, dontési pontok nem egyértelmd meghatarozasa, és ebbdl fakaddan a dontésho-
z6k habozasa, a mikodési keretek allandé valtozasa jelentés késedelmet okoz a projektek megva-
16sitasa és a szamlak kifizetése, valamint a forrasok EU-td] torténd lehivasa soran. Altalanos ta-
pasztalat, hogy a lebonyolité egységek humaneréforras hiannyal kiizdenek. Ez mindkét alagazatra
érvényes a jelenlegi lebonyolitasi rendszerben, ezért feltétlentil megoldandé feladatként definia-
landoé.

Projekt-el6készités, végrehajtas

A legfontosabb pozitiv tapasztalat a nemzetkozi kdzbeszerzési eljaras alkalmazasabodl szarmazik.
Ez egyes projektek esetében jelentSs forras-megtakaritast eredményezett, ami tovabbi tamogatasi
kérelmek beadasat tette lehet6vé.

A végrehajtas soran azonban tébb projektnél is keletkezett tobbletkdltség, mert a projekt tamoga-
tasi kérelmének beadasakor nem alltak rendelkezésre tervek (példaul nem volt engedélyezési terv,
illetve engedély csak tanulmanyterv), nem voltak ismertek a helyi hatésagok és a lakossag igényei.
Ebben szerepet jatszik az lebonyolito testiiletek korében tapasztalhat6 forrashiany (példaul atépi-
tésnél a teriletszerzésre), ami — az utdbbi évek igen jelent6s koltségvetési erbfeszitésel ellenére —
még mindig ahhoz vezet, hogy a lebonyolité testiletek a beruhazasok el6készitését altalaban a
tamogatasi dontést kévetd idére halasztjak.

Az elmult id6szak ramutatott arra is, hogy az ISPA idészakhoz képest tobbszor nagyobb EU
forras felhasznalashoz a tervez6i és a hatdsagi kapacitast, és az engedélyezési eljarasok hatékony-
sagat a jelenlegihez képest novelni kell.

Jellemz6 gyakorlat a tervezéi tulvallalds, ami a vasuti és kozuti fejlesztéseknél eleve késedelmet
kédolt a lebonyolitas ciklusaba.

A beruhazas-el6készités specialis, az utobbi id6ben egyre tébb gondot okozo vettiletét jelentik a
régészeti feltarasok. A kulturalis 6rokség megmentése érdekében az épitési beruhazasok helyszi-
nén végzett feltarasok id6igénye és koltségkerete sok esetben nehezen elérelathato, illetve a beru-
hazasi dontés pillanataban nem kell6en tisztazott.

Megallapithatd tovabba, hogy a tenderezési, és végrehajtasi szakaszokba tul sok ellen6rzési pont
van beépitve, nem érvényesiil a szubszidiaritas elve.

A projekt jovahagyasa utan elkezd6dott tervezések és egyeztetések, valamint a megvalositas soran
felmeriilé valtoztatasi igények lassu realizal6dasa egyiittesen nemcsak jelentds koltségtullépést, de
jelentSs id6beli csuszast is elidézett.

Csuszasokat okoz a kozbeszerzési eljarasok elhizoédasa. A nagyobb értékld kozbeszerzéseket

gyakran alapos ok nélkil is megtamadjak, a Kézbeszerzési Donté Bizottsag (KDB) ennek ellené-
re nem alkalmaz szankcidkat ilyen esetekben. Tovabbi probléma a kézbeszerzésekkel kapcsolat-
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ban, hogy a KIDB egyes hatarozataiban nem konzekvens allaspontra helyezkedik, ami a kiszamit-
hatésagot nagymértékben veszélyezteti, és a gyakori jogorvoslat miatt jelentés késedelmet okoz.

Pénziigyi folyamatok

A pénzugyi folyamatok tekintetében is alapvetéen a bonyolultsag jellemzs, tul sok a beépitett
ellenérzési pont. A tobb feladat esetében létez6 duplicitas jelentés adminisztracids terhet, és id6-
beli veszteséget eredményez a szamlak kifizetésében, illetve a jelenlegi létszam nem tudja hatar-
id6ben kezelni. Ez kilonosen a foldvasarlasok tekintetében mondhaté el. A szamlak kifizetését
tovabb hatraltatta az EMIR rendszer szitkségesnél lassabb fejlesztsée, a rajta alkalmazott gyakori
valtoztatasok miatti leallasok.

Ellendrzés

A KSZ-nél és a lebonyolito testiileteknél mind a rendszer mikodéséhez kapcsolodd, mind az
egyes projektekhez kapcsolodé ellendrzések esetében évente dtlagosan tébb mint 10 alkalom-
mal kell a munkatarsaknak a kiilonbo6z6 felugyel6-, ellenérzé szervezetek (EU, KEHI, ASz, belsé
ellenérzés stb.) rendelkezésére allni. Bz, a 1étszamhoz viszonyitva, jelentds személyi és adminiszt-
racios terhet jelent, ami a projektek lebonyolitasat tovabb neheziti. A KSZ altal végrehajtando
ellenérzések terén is szembestlni kell a létszamhiannyal. A projektmenedzserek, fent leirt felada-
taik ellatasa miatt, nem, vagy alig tudnak helyszini bejarast végezni.

Viltoztatasok
A Monitoring Bizottsag 2005 masodik felében a projektek végrehajtasa feliigyeletének szigorita-
sat, havonta egyezteté megbeszélések, illetve hetente nyomonkovetd (follow-up) megbeszélések
Osszehivasat kezdeményezte. El6bbi témaja a havi el6rehaladast bemutatd részletes, szoveges
jelentéscsomag megtargyalasa. Az un. follow-up értekezletek keretében hetenként aktualizalt spe-
cialis tender-, engedélyezési- és feladatlistat tekintenek at a résztvevok, akik egy-egy projekt Gsszes
szerepl6iét képviselik (KSz, 1T, Kozlekedési HAT, feliigyeletek stb.). Az egyes aldgazatok speci-
fikus problémainak kezelése érdekében a vasut, illetve a kozutas projekteknél kilon-kilon érte-
kezletek megszervezésre kertlt sor. Az intézkedések eredményeképpent:
* Az eddig egymas utan végzett tevékenységeket parhuzamossa tettiik.
* A tender dokumentaciéo KSZ jovahagyasat leréviditettiik.
* Kihasznaltuk a rendelet valtozasok adta lehet6ségeket:
0 Kozbeszerzés inditasa engedélyezési tervek alapjan
0 Kozbeszerzés inditasa jogerds épitési engedély nélkiil
* Az Elézetes Osszesit6 T4jékoztaté igénybevételével a kozbeszerzési eljardsban az ajanlat-
tétel 54 nap helyett 36-ra révidult.
* Az ajanlatok kiértékelési id6szakat 1 honaprol atlagosan 2 hétre roviditettik le.

Eredmények:
* TG6bb projekt késését okozo - elsésorban hatosagi engedélyezési eljarasi - akadalyt sikertilt
megsziintetni.
* A 115 tut-megerdsitési projektek év elején jelentkez6 késéseit sikeriilt behozni.
* Az MO keleti szektor mindharom kivitelezési szerz6dést meg lehetett kotni.
* El6készitési, versenyeztetési id6t sikertlt leréviditeni.
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A fenti intézkedések révén tobb projektet sikertilt a holtpontrdl kilenditeni. Az intézményrend-
szer egyszerusitése, az el6készitési, a jovahagyasi, kifizetési és ellendérzési folyamatok racionalizala-
sa nélkil azonban a tObbszorosére novekedett timogatasi Osszeg felhasznalasa csak a jelenlegi
kapacitasok jelent6s novelése mellett biztosithato.

A Ko6zOP esetében a végrehajtas gordilékenységének és hatékonysaganak biztositasa érdekében a
rendelkezéstinkre allé6 VOP és K6zOP TA forrast célzottan szitkséges felhasznalni egyfeldl a fo-
lyamatok racionalizasara, masfel6l a human eréforras biztositasara mind mennyiségi, mind mind-
ségi vonatkozasban.
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2. STRATEGIA

2.1 AZ ALLAM HOSSZU TAVU SZEREPE A KOZLEKEDESBEN

A stratégia ismertetését megel6z6en attekintjitk az allam hosszu tavon tervezett szerepét a
kozlekedésben. Ez a szerepvallalas a j6vében is igen nagy lesz, azonban a mai allapothoz ké-
pest jelent6s valtozasok torténnek.

Infrastruktara-fejlesztés

Az infrastruktara fejlesztése, a fejlesztési iranyok meghatarozasa tovabbra is dontéen allami
feladat marad, hiszen a tisztan piaci alapon torténé fejlesztés nem, vagy nem kell6 mértékben
veszi figyelembe az externalis hatasokat, a szocialis és esélyegyenl6ségi szempontokat.

Ugyanakkor az infrastruktira tizemeltetése hosszu tavon nem feltétlentl allami feladat. A
kozathalozat tizemeltetése esetében jelenleg is tobb megoldas létezik parhuzamosan, az allami
Magyar Kozat Kht. mellett a piaci alapon miikéds, de allami tulajdond AAK Zirt. és a magan-
tulajdonban 1évé koncesszios tarsasagok is tizemeltetnek utakat. Hossza tavon nem kételez-
titk el magunkat egyik megoldas elényben részesitése mellett sem.

Kozszolgaltatasok megrendelése

A kozlekedési kozszolgaltatasokat jelenleg jellemzéen allami/6nkormanyzati tulajdonban 1évé
gazdasagl tarsasagok végzik, amelyeknél keverednek a megrendeldi, szolgaltatéi, tizemeltetéi
¢és —a kotottpalyas kozlekedés esetében — az infrastruktara tizemeltet6i funkeidk.

Célunk az infrastruktara tzemeltetési, szolgaltatas nyujtasi és a szolgaltatas megrendeléi sze-
repek szétvalasztasa. A MAV-bol 2006. januar 1-én kivalt az arufuvarozasi tevékenységet vég-
z6 MAV Cargo Zrt., 2007 folyaman pedig a személyszallitasi tizletag keril levalasztasra.

Az egységes tarifa- és kedvezményrendszerrel, a helykozi tomegkozlekedésben meglévé par-
huzamossagok megsziintetésével, és a szolgaltatd tarsasagokat jobb mindségi szolgaltatasok
nydjtasara 6sztonzé potdijrendszerrel a kozati személyszallitasban is megkezd6dik az al-
lam/6nkormanyzat szolgaltatas megrendel6i szerepének hangsilyosabba valasa, és a piaci li-
beralizaciora valo felkésziilés.

A kozszolgaltatasoknal az allam/6nkormanyzat hosszu tava 6 szerepe a szolgaltatasok meg-
rendelése, a szolgaltatasokat egy liberalizalt piacon, versengé szolgaltatoktol veszi igénybe. A
cél, hogy a szolgaltatok kozott transzparens, az utasok mindségi igényeit kielégits, de az allami
koltségeket kordaban tart6 verseny j6jjon létre. A szolgaltaté nem csak magan szolgaltaté le-
het, hanem allami vagy 6nkormanyzati is, de ez esetben ennek is a piac korilményei koézott
kell megméretnie magat.

Infrastrukturahoz valo hozzaférés biztositasa

Az infrastruktarahoz valé hozzaférés a liberalizalt piacon mindenki szamara szabad, de ez
nem jelenti azt, hogy ingyenes is. Mivel a kézlekedés halozati infrastruktdraja hossza tavon al-

,o

lami tulajdon marad, a hozzaférés szabalyozasa, a dijpolitika kialakitasa is allami feladat.
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A vasut esetében olyan palyadij politikat kell kialakitani, amely figyelembe veszi mind a gazda-
sagossag, mind a kornyezeti fenntarthatésig szempontjait, azaz a palyadij kisebb lehet az
tzemeltetési koltségeknél annyival, amennyi pozitiv externalis hatast jelent a vasuti fuvarozas
a koézatihoz képest.

A kozuthalézat esetében el6készités alatt all az uthasznalattal aranyos, korszert elektronikus
dijszedés bevezetése. A cél a hasznal6 és szennyez6 fizet elv alkalmazasa, a kozuti kozlekedést
jelenleg csak részben terheld externalis koltségek internalizalasa. A tervezett rendszer — ame-
lyet els6ként 2008-ban a nehéz tehergépjarmivek esetében vezetnek be — a hasznalataranyos
dijtizetés alapelvére és arra a megfontolasra épil, hogy az utak hasznalati dija a j6vében leg-
alabb azok tzemeltetésének, fenntartasanak és idészakos felgjitasanak koltségeit fedezze.

A rendszerbe bevonando utak korét a késébbiekben hatarozzak meg. A kivalasztott utak ko-
rének meghatarozasanal fontos szempont lesz, hogy a dijrendszer ne eredményezze a gépjar-
muforgalomnak a gyorsforgalmi utakkal parhuzamos utakra terel6dését.

A varosi, varoskornyéki kozlekedésben létre kell hozni:

a) a tulajdonosok altal a szévetségeket, vagy

b) az tizemeltetSk altal a tarsasagokat.

Az integralt k6zosségl kozlekedés alapfeltételét jelents kozlekedési szovetségek (vagy szeren-
csésebben tarsasagok) 1étrejottéhez és mikodéséhez rendezni kell a pélya és az tizem viszo-
nyat, tehat az tizemeltetS palyabérleti lehetSségének jogi megalapozasat.

2.2 A KOZLEKEDES OPERATIV PROGRAM STRATEGIAJANAK MEGALAPOZASA

A KOZOP stratégiajanak és prioritas tengelyeinek kialakitasa a relevans unios és hazai szakpoliti-
kai dokumentumokra, valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv stratégiajara épul. A progra-
mot megalapozé Egységes Kozlekedéstejlesztési stratégiat és mas stratégiakat az alabbiakban is-
mertetjiik.

2.2.1Az Egységes Kozlekedésfejlesztési stratégia

A Ko6zOP kozlekedésstratégiai alapjat eredetileg az Orszaggytlés altal elfogadott, ma is hatalyos
»Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015” dokumentum adja. A szaktarca az EU Bizottsag kezde-
ményezésére 2007-ben részletesebb kozlekedési stratégia kidolgozasat kezdte meg, amely szam-
szerUsiti a kitGzott célokat, és megalapozza a j6vébeni fejlesztések (koztik a K6zOP-ban terve-
zett projektek) kivalasztasat.

Az EKFS két egymasra épiil6 dokumentumbdl all. A Fehér konyv a kozlekedési agazat egészére

hatarozza meg a stratégiai célokat, mig az ,,EKFS célkitizéseit megvalosité alagazati fejlesztések”
(az EKFS 1I. fejezete)” az alagazati struktaraban értelmezi és szamszerUGsiti a célokat.

A stratégia Fehér konyve a kozlekedés alabbi négy tertletén fogalmaz meg célokat a 2007-2020
1d6szakra:
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1. Személyszallitas

2. Aruszallitas fej-

3. Kozlekedési inf-

4. Horizontalis té-

fejlesztése lesztése rastruktuira fejlesz- mak
tése
1. A személykozleke- | 1. Az  aruszallitasi | 1. A gazdasagi ver- | 1. A kozati kozleke-
dési munkamegosztas | munkamegosztasban | senyképességet javito | dési  balesetben el-
optimalizalasa a ko- | a kornyezetkiméls | f6halozati  szerkezet | hunytak szamanak évi
z6sségi  kozlekedés | agazatok részaranya- | kialakitasa 500 f6 ala torténd

részaranyanak EU27
atlaga feletti meg6rzé-
sével

nak az EU27 atlaga
feletti aranyanak biz-
tositasa

2. A kozosségl kozle-
kedési munkamegosz-
tas  hatékonysaganak
javitasa a komodalitas
biztositasaval

2. A kornyezet-kimélé
szallitasi modok jove-
delmezé  képessége,
azok  infrastruktara
fenntart6  képességé-
nek javitasa

2. A térségi elérhetd-
ség javitasa kilonbo-
z6 szinteken

csokkentése
2. Kornyezetkimé-
16bb, energia haté-

kony szallitasi rend-
szerek kialakitasa

3. Novekvé mobilitas
elérése a mobilitasi
esélyegyenléség bizto-
sitasa mellett

3. A kombinalt aru-
szallitas részaranyanak
novelése

3. A varosi és el6va-
rosi kozosségi kozle-
kedés infrastruktdra-
janak fejlesztése

3. A fenntarthat6sag
hosszu tavu biztosita-
sa tudatos infrastruk-
turafejlesztéssel

4. A személykozleke-
dés gazdasagi fenn-
tarthatésaganak bizto-
sftasa racionalis szer-
vezéssel

4. Az  intermodalis
logisztikai szolgaltato
kézpontok hatékony-
saganak javitasa

4. A novekvs ten-
gelynyomasu  kozuati
jarmtvek kozlekedé-
sébol ered6 fokozott
ut elhasznalédas meg-
elézése

4. Az ITS alkalmaza-
sok bevezetési
mének gyorsitasa

ute-

Az EKFS II. fejezete a kozlekedési alagazatokra meghatarozott stratégiai célokat szamszerasiti, és
részletes indikatorrendszert ad meg a célok teljesiilésének mérésére. Ezen tdlmenden szakmai és
egyéb szempontokat (el6készitettség, tarsadalmi tamogatottsag) ad a fejlesztések értékeléséhez, és
ezek mentén priorizalja a stratégiai célokhoz illeszkedd projekteket.

Vasuti kozlekedés

A vasuti kozlekedés iranti keresletet a stratégia idétartomanyaban (2020-ig) a személyszallitas te-
rén alapvetéen a belf6ldi forgalom hatarozza meg, mig az aruszallitas terén a nemzetkézi (jorészt
tranzit) szallitasi igények a dontéek. A szallitasi prognézisok alapjan harom tzletdg mutat figye-
lemre mélto fejl6dési lehetSséget:

* A budapesti elévarosi személyszallitasi szolgaltatas (ezt a tertiletet kiillon alagazatként ke-
zeljik a késébbiekben).

* A varoskozi tavolsagi személyszallitasi (Intercity) szolgaltatas, valamint

* A teherszallitasi szolgaltatas.

Az intercity kézlekedés terén az egyik legfontosabb célkitlzés az utazasi idé csokkentése. A stra-
tégia az intercity vonalak atlagsebességének a jelenlegi 75 km/érardl 130 km/6rara névelésével
kivanja ezt a célt megvaldsitani 2020-ra. Mivel az intercity vonalak gyakorlatilag a TEN-T hal6zat
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magyarorszagi szakaszaival megegyeznek, a célt megvaldsitoé fejlesztések egyuttal a TEN-T halo-
zat fejlesztését jelentik.

Az utazasi id6k csokkentésének céljat hosszabb tavon kiegésziti az titemes menetrend kialakitasa,
az utasok kényelemérzetének, informalasanak, a mozgaskorlatozottak hozzaférésének javitasa, a
jegyvasarlas korszer( technologiainak elterjesztése, valamint 4j gordiléallomany beszerzése.

A vasuti arufuvarozas versenyképességének fokozasa nemzetgazdasagi, kornyezetvédelmi és aga-
zatl szempontbol egyarant kiemelt feladat. A teherszallitasi tizletag fejlesztésében az infrastruktira
oldalon lényeges eclem az atlagos kereskedelmi sebesség novelése a mai 31 km/6rardl 60
km/6rara, a hataratlépések idejének csokkentése a jelenlegi atlagos 180 percrdl 60 percre, vala-
mint a legnagyobb teherforgalmat bonyolit6 TEN_T vonalak tengelyterhelésének novelése 210
kN/tengely értékrsl 225 kN/tengely értékre (PP6 és PP22 vonal, valamint néhany mas nagy for-
galmu TEN-T szakasz).

Az infrastrukturalis feltételek megteremtése a Magyar Logisztikai Stratégia célkitizéseinek megva-
l6sitasat is messzemenden tamogatja, amelynek egyik £6 célja a kérnyezetkimélé szallitasi modok
vonzobba tétele a koézuti fuvarozassal szemben, a kornyezetbarat infrastruktara fejlesztésével és
,»haztol-hazig” terjedé multimodalis megoldasok kifejlesztésével.

A vasuti kozlekedés tovabbi lényeges fejlesztése az interoperabilitas javitasa tavkozlési és biztosi-
téberendezési oldalrol (GSM-R, ETCS).

Kozuti kozlekedés

A kozuati szektor céljai kétféleképpen csoportosithatok:

(i) az infrastruktara fejlesztéséhez kapcsolédoak, amelyeknél az allamnak (illetve a Kormany-
zatnak) kozvetlen feladata van, mint pl. a gazdasagi versenyképességet javité féhalozati
szerkezet kialakitasa, a térségi elérhetSség javitasa, a f6uthalozat palyaszerkezetének meg-
erOsitése;

(i) a személykozlekedéshez és aruszallitaishoz kapcsolodoak, ahol — 1évén az aruszallitas telje-
sen magankézben van, a személykozlekedésben pedig valdszintleg 2012., a kézszolgalta-
tasi szerz6dések lejarta utan megkezddédhet a privatizacié — hosszabb tivon az allamnak
(Kormanyzatnak) szabalyozé szerepe lehet. Ide sorolanddk a horizontalis célok is, mint a
kozuati balesetek csokkentése, az energiafogyasztas ,,korszerdsitése” stb.

A kozvetlen allami feladatokat jelent6 kozuti infrastruktira-fejlesztések harom f6bb cél koré cso-
portosithatok:

(i) a hianyz6 nemzetkozi és orszagos kozuthalozati kapesolatok potlasa és a meglévék szolgaltata-
si szinvonalanak emelése (a nemzetkozi atjarhatdsag és orszagos elérhetSség javitasa, a gazdasagi-
lag fejlett térségekhez vald kapcsolédas érdekében);

(i) a térségi szerepu uthalézati kapcsolatok szolgaltatasi szintjének a javitasa, a szlk keresztmet-
szetek kapacitasanak bévitése (a tertleti kiegyenlités, a teleptilések tehermentesitése, a kornyezeti
jellemz8k javitasa, a kistérségi munkahelyi koézpontok elérése, a hatranyos helyzett teleptilések
telzarkoéztatasa céljabol);

(i) a f6- és mellékuthalozat palyaszerkezetének megerdsitése, utrehabilitacié (a balesetek csok-
kentése, a 115 kN tengelyterhelés elviselése és az utvagyont ér6 gyorsuld veszteségek megelézése
céljabol);
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Az EKFS-b6l levezethet6 tovabbi, nem infrastrukturalis jellegth konkrét célok:

(iv) az atlagos kozuti szallitasi tavolsag csokkentése, ami jelenleg 122 km (a vasuti szallitasok vo-
lumenének emelésével egyidejtleg), tovabba a kombinalt szallitasok aranyanak emelése;

(v) a kozati halalos balesetek szamanak csokkentése a jelenlegi 1200-1250 f6rél 2015-ig 800,
2020-ig 480 fére;

(vi) az I'TS egyre szélesebb kort hasznalata.

A kozuthalézat strliségének lényeges névekedésére a 2007 - 2020. k6zotti idészakban nincs szik-
ség, azonban a gyorsforgalmi uthalézat striség EU15-6k atlagahoz valé kozelitése kézel 1400 km
gyorsforgalmi ut épitését, illetve gyorsforgalmi utta fejleszthetd ut I1. titem fejlesztését feltételezi.
Ez a jelenlegi (EU15 atlaghoz viszonyitott) 40 - 45 %-os lemaradas donté részének ledolgozasat
teszi lehet6vé. A TEN-T hal6zat Magyarorszagon ma kb. 49 %-ban kiépitett, az EKXFS a 100 %-
os kiépitettséget 2020-ig célozza meg.

2020-ig a gyorsforgalmi uthalézat minden TEN-T udtvonalon eljut az orszaghatarhoz. Teljesen
kiéptil mindharom észak-déli TEN-T utvonal és az M8-M4 tranzittengely is. 2020-ra megvaldsit-
hato, hogy az EU magzona - Balkan iranyokban Magyarorszag teriilete jol atjarhatd, emellett az
orszag belsé teriletei a varosi lancok mentén intenziven, — a jelenlegihez képest — egyenletesen
feltart. Nem épithet6 meg azonban az egész gyorsforgalmi athalézat, elsésorban a kisebb forgal-
mi és halozati (gazdasagi) jelent6ségl kapcsolatokban..

Csokken a kozuthalézat févaros-centrikussaga, az atjarhatosag észak-déli és kelet-nyugati irany-
ban is alternativ gyorsforgalmi utvonalakon biztositott. Az EU belsé hatarok megsziintetésével
kialakult 4 térségi kapcsolatrendszerek (pl. Bécs - Pozsony - Gy6r - Szombathely), £6 forgalmi
iranyaiban is magas szint( utkapcsolatok vannak (pl. M1, M86-M15, M87).

2020-ig 2400 km-t meghalad6 115 kN teherbirasu utmegerdsités és féutfejlesztés szitkséges ah-
hoz, hogy a telepiilések a jelentSsebb tranzitforgalomtdl felszabaduljanak, és megallithaté illetve
részben visszafordithaté legyen a meglévé £6- és mellékuthalézat megnovekedett terhelésbdl fa-
kadoé leromlasa. A teljes féuthalézaton az atlagos nyomvalya-érték a 2013-as programidészak
végéig becstilhetéen 8,9 mm-rél 7,5 mm-re, és a 2020-as id6szak végéig 5,0 mm értékire csokken.

Budapesti varosi-el6varosi kozlekedés

Budapest Magyarorszag egyetlen — az eurdpai nagyvarosok halézatiba tagozodd — nemzetkozi
jelentéségl varosa, amely a tertleti, gazdasagi folyamatokbdl és kapcsolatokbol adéddan a kor-
nyez6 teleptilésekkel egy Osszefiiggd térséget alkot (Budapesti Kozlekedési Szévetséghez tartozo
tertilet). Ebbol adoddan a varosi kézlekedés fejlesztésekor mar nem lehet csak Budapest hatarain
beltl gondolkodni.

Budapest és kornyékének kozlekedési allapota (ndvekvé autds kozlekedés, jelentSs forgalmi tor-
lédasok a bels6 szakaszokon és a varoshatar vonalaban, a napi kézlekedésre forditott idé nagysa-
ga, levegd szennyezettség, zajterhelés, stb.) a térség lakhatosagat, mikodSképességét és verseny-
képességét egyre inkabb veszélyezteti.

A budapesti agglomeracié kozlekedési halézatanak szerkezeti adottsagai alapvetéen kedvezdek,
de az el6varosi vasuti infrastruktira elérhet6sége, a varosi atszallasi kapcsolatok mindésége, a jar-
muallomany komfortja, és a szolgaltatasok szinvonala ma még nem éri el azt a szintet, amely a
kozosségi kozlekedést képessé tenné pozicidjanak javitasara az egyéni kézlekedéssel szemben.
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A varosi-elévarosi kézlekedés fejlesztésének célja a nagyvarosi régié lakhatosaganak és verseny-
képességének javitasa, a térségi kapcsolati egytittmiikodés mindségének, kohézidjanak erdsitése.
Ezt a kozosségi kozlekedés egyéni kozlekedéssel szembeni versenyhelyzetének javitasaval, ezen
beltl is elsésorban a tiszta, kornyezetbarat, fenntarthatd és magas szolgaltatasi szinvonalat biztosi-
t6 kotottpalyas kozlekedés elétérbe helyezésével kivanjuk megvalositani.

Az EKFS célja 2020-ig a modal split romlasi folyamatanak megallitasa. A k6z6sségi kozlekedésre
a varoskordont atlépé utazasok esetében ma a 35:65 arany jellemzd, varoson beltl ez 60:40. Eu-
répa szamos nagyvarosaban a magas koltségvetési timogatas ellenére is alacsonyabb a kozforgal-
mu koézlekedést hasznalok részaranya, ugyanakkor nem szabad figyelmen kivil hagyni néhany
nagyvaros esetében a szintén kornyezetkiméld egyéni, nem motorizalt, példaul kerékparos kozle-
kedés magas részaranyat sem. Mivel ez Budapesten még nem jellemz6, torekedni kell arra, hogy a
modal split az EU atlaganal kedvez6bb értéken maradjon, illetve tavlati célként a jelenlegi aranyok
megtartasat tizhetjik ki.

Ennek érdekében az id6szakban dsszehangolt kotottpalyas fejlesztések torténnek a varosban és a
nagyvarosi agglomeracioban egyarant. Az infrastrukturafejlesztések a halézat (metrd, villamos,
el6varosi vasit, HEV vonal) és a jarmdallomany korszer(sitését, a kétottpalyas halézat kapesold-
dasi pontjainak utasbarat kialakitasat (P+R parkolok, utastijékoztatas, akadalymentesség), vala-
mint a szolgaltatasok szinvonalanak emelését (iitemes és Gsszehangolt menetrend, 4j gérdalé al-
lomany) fedik le a ,,z6kkenémentes utazas” elvének szem el6tt tartasaval. A kotottpalyas fejlesz-
tések majdani hatékonysaganak kulcseleme a rahord¢ infrastruktara és a szolgaltatasok fejlesztése,
kilonosen a varosi és az agglomeracidbeli P+R parkolok kapacitasanak és szolgaltatasainak javita-
sa. Hasonloképpen hangsulyos a kozlekedési modok kozotti valtast konnyito fizikai infrastruktara
(pl. intermodalis csomépontokkal, interoperabilis kozlekedésre), utastdjékoztatd rendszerek, in-
tegralt jegy- és tarifarendszer megteremtése. Ez magaban foglalja az 4j fejlesztések megfelel6 6sz-
szekotését a mar meglévo kozosségl kozlekedési haldzattal, az atszallasi kapcsolatok konnyitését
(a killonb6z6 kézlekedési médok kozott pl. busz - villamos és azokon beliil is pl. villamos — vil-
lamos).

A stratégia fontos része, hogy a varosi és varoskornyéki teriilet kotottpalyas fejlesztése integraltan
torténjék. A varosi-el6varosi kézlekedés sulyponti eleméve valhat az ,,S-bahn” jellegti kozlekedés,
amelynek koncepcidja jelenleg kidolgozasa alatt van. Az integralt fejlesztés koordinalasahoz meg-
felel6 intézményi hattér kialakitasa sziikséges. Az integralt fejlesztés megrendelGje lehet a régid,
vagy egy erre a célra létrehozott, k6zosségi tulajdonban levé non-profit vallalat.

A stratégia tovabbi fontos elemei a szabalyozas eszkézeinek olyan alakitasa, amely a kornyezetba-
rat k6zosségi kozlekedés igénybevételét preferalja. Ide tartoznak az egységes tarifarendszer kiala-
kitasa a BKSZ’ teriiletére, a megfelelé dijpolitika a teher- és személygépjarmé forgalomban, a
belvarosi behajtasi dij kérdése, valamint az egységes parkolasi rendszer.

Vizi kozlekedés

Magyarorszagon a Dunan a rendszeres hajéomertlési korlatozasok miatt a rendelkezésre allé hajo-
tér éves atlagban 60-70%-ban hasznalhat6 ki, szemben az EU 80-100%-os értékével. A megfelelé
szinvonalon kiépitett, folyamatos tizemre alkalmas kik6tok telepitési striisége mintegy egyharma-
da az EU atlagnak.

* Budapest; Kozlekedési Szovetsé: Budapest és ag agglomerdcid 192 telepiilése dltal létrehozott kizlekedési szivetség. Fildrajzilag a
Kozép-magyarorszagi régidt, valamint a région kiviil, de még a fovdros vongdskirzetébe tartozd telepiiléseket foglalja magdban.
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A kormanyzat TEN-T tamogatassal tervet dolgozott ki a Duna hajézasi és 6kologiai feltételeinek
javitasara. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs a terv megvaldsitasat szamos feltételhez koti,
kezdeményezik tébbek kozott, hogy a Kormany tegyen 1épéseket annak érdekében, hogy a terve-
zett beavatkozasok beruhazasi, kérnyezeti és fenntartasi koltségeit a hasznalat aranyaban az EU
koltségvetésébdl finanszirozzak, valamint annak vizsgalatat, hogy a folyé egyes szakaszain nem
lehet-e konnyebben, kisebb koltséggel és kisebb beavatkozassal biztosithatéd feltételeket el6irni
(pl. kisebb szélességl hajout biztositasa).

Az OKT ajanlasai alapjan a Duna hajézhatésaganak javitasara 2010-ig nagyobb projektet inditani
nem tervezink, az intermodalitas kiépitésére iranyuld kikotd fejlesztéseket azonban tamogatni
szandékozunk.

Mindezek alapjan a vizi kézlekedés fejlesztése soran az 4j helyszineken megvaldsulé kikétéfejlesz-
téseket altalaban meg kell el6znie a Duna hajézhatova tételének (2,5 méter mertlési mélységt
hajok korlatozasok nélkili kozlekedése az év legalabb 300 napjan). A kik6tdk fejlesztése soran az
allamnak kézvetleniil f6ként a megfeleld vasuti és kozati megkozelithet6ség, az intermodalis koz-
pontok kik6téi infrastruktiarainak (partfalak, medencék) valamint a hajout biztositasaban van sze-
repe.

A Tisza magyarorszagi szakaszan nyaron az alacsony vizallas, télen a fagy korlatozza a hajézhato-

sagot. A keleti orszagrész regionalis fejlédéséhez fontos a Tisza vizi utjanak helyreallitasa, és a
foly6 nemzetkozi jogi statuszanak rendezése.

2.2.2Egyéb OP-t megalapozo6 stratégiak

Magyar logisztikai stratégia

A dokumentum célul tdzi ki, hogy 2013-ra Magyarorszag a kézép-kelet-eurdpai térség egyik lo-
gisztikai szolgaltatd kdzpontja és egyben interkontinentalis cargo hub-ja legyen. A stratégiai célt a
kovetkezd atfogd célok tamogatjak:

* Tranzit, hinterland potencial kiaknazasa, menedzsmentje (logisztikai cargo-hub a tavol-
keleti orszagok szamara, hattér logisztikai bazis az adriai és fekete-tengeri kik6ték szama-
ra, vasuti széles és normal nyomtav kozotti valtasbol adddo elényok kihasznalasa),

*  Versenyképes, magas hozzaadott értékd logisztikai szolgaltatasok nyujtasa, kilénosen a
logisztika-intenziv agazatok minéségi kiszolgalasa,

* Korszert technolégiak hasznalata, és

*  Korszert kozlekedési alagazati munkamegosztas a kozati szallitasi volumen novekedésé-
nek fékezésével.

A célhierarchiaban két horizontalis cél is megjelenik (fenntarthato fejlédés és versenyképesség).
A kozlekedési alagazatokat a stratégia nem kilon-kilon, hanem rendszerszemléletben kezeli. A
kitGzott célokat szabalyozasi, fiskalis (tamogatasi) és kozpolitikai, diplomaciai eszkozokkel valosit-

ja meg.

A stratégia indikatorai kézott megtalalhaté a kornyezetbarat szallitasi médok (vasuati, vizi ati és
csévezetékes) aranyanak valtozasa, az intermodalis forgalom alakuldsa, valamint az tiveghazhata-
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su-gaz emisszid értékének csokkenése. Kilon indikator méri a zahonyi logisztikai térség vasuti
aruforgalmanak novekedését.

Vidéki nagyvarosok kozlekedésfejlesztési stratégiaja
Debrecen

,Debrecen fenntarthat6 varosi kozlekedésfejlesztési terve” a kézlekedés okozta kornyezeti terhe-
lés csokkentését, a fenntarthatosagot, a hossza tava mikodoképességet fogalmazza meg elsédle-
ges célként 10 éves id6tavon.

A stratégia legfontosabb célkitizései:
a.) A belvaros fokozottabb védelmét szolgalo kozlekedési rendszer kialakitasa.
b.) A kornyezetet legkevésbé terhel6 kozati kozlekedési halozat kialakitasa.
c.) A kornyezetbarat kézlekedési modok elSsegitése, a személygépkocsi-hasznalat el6reto-
résének — els6sorban varoson belili — meggatolasa.
d.) A teriilet funkciéjanak megfelel6 kozlekedés biztositasa.
e.) A varos, illetve a koncentralt kereskedelmi és ipari teriiletek elérhet6ségének javitasa.

Rovid tavon - a szervezeti fejlesztéseken tdl - annak elérése, hogy a forgalomcsillapitott teriiletek
nagysaga n6jon, az utazoék minél nagyobb aranyban a kozosségi kozlekedést vegyék igénybe. En-
nek érdekében elsédleges cél a kotottpalyas kézosségi kozlekedés fejlesztése, a kozati kozosségi
kozlekedés szinvonalanak javitasa a trolibusz- és autébuszallomany modernizalasaval, valamint
multimodalis csomoépont kialakitasa. Kerékparut halozat kiépitésével tovabb szandékoznak no-
velni a kornyezetkimélé kézlekedési modok aranyat.

Kozép- illetve hosszutavon cél az atszallaismentes elévarosi kézlekedés kialakitasa egyes viszony-
latokban, az agglomeraciébol naponta be- és hazajard kb. 35-40 ezer ember utazasi kérilményei-
nek jelentds javitasa, és az atmend gépkocsi-forgalom csokkentése elkertlé uthalézat kiépitésével
(ez nem varosi kompetencia).

A tervezett fejlesztésektdl elvart eredmények, hatasok:
a.) A varos élhetoségének javulasa, a kornyezetterhelés csokkenése.
b.) A szolgaltatasi szinvonal javulasaval a kornyezettudatos kézlekedés aranyanak néveke-
dése, ezzel a varos utjain tapasztalhaté zsufoltsag, és az elérési id6k csokkenése.
c.) A forgalomcsillapitott és gyalogos 6vezetek kiterjesztésével a zoldfeliletek novelése.

Miskolc

,»Miskolc Megyei Jogt Varos hosszu tava Kozlekedéstejlesztési Koncepcidja” 15 évre fogalmazza
meg a stratégiat, amelynek legfontosabb célkitGzései:

a.) Elsébbség biztositasa azoknak a kézlekedésfejlesztési dontéseknek, amelyek révén az
egész varos, vagy nagyobb varosrészek forgalomnévekedésének mérséklése elérhetd.

b.) A kozlekedési szempontok érvényesitése a nagy horderejli teleptilésfejlesztési donté-
seknél.

c.) Roévid tavon a kozforgalmu kézlekedés aranycsokkenésének megallitasa, hosszabb ta-
von a folyamat megforditasa.

d.) A helyi és helyk6zi kozforgalmu kozlekedés merev szétvalasztasanak megszintetése.
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e.) Az egyes kozlekedési agak haldzati infrastruktarajanak fejlesztésében a varosrészek jel-
legének megfelel6en olyan optimumra torekvés, amely a legrovidebb jarmimozgasok
mellett a legkedvez6bb elérhetdséget biztositja minimalis kornyezeti terheléssel.

f) A kozuti infrastruktira szak keresztmetszeteinek feloldasa.

g.) A varos teleptlésszerkezeti, memléki, varosképi és kornyezeti értékeit veszélyeztetd
talzott koncentracié elkertilése.

h.) A nagy forgalmu utaktdl fiiggetlen folyamatos kerékpar-utvonalak ill. -halozat létreho-
zasa.

A tervezett fejlesztések megvalositasatol a nagyobb varosrészek forgalomnévekedésének mérsék-
lését, a kozforgalmu kozlekedés aranycsokkenésének megallitasat, a legrévidebb jarmimozgasok-
kal, minimalis kornyezeti terheléssel jobb elérhet6ség megvaldsulasat varjak.

Szeged

,»Szeged Megyei Jogti Varos Onkormanyzata kozlekedésfejlesztési koncepciéja” hosszi tavra az
alabbi 6 stratégiai célokat hatarozza meg:

a.) A tranzit- és teherforgalmat a minél teljesebbé fejlesztendd elkertls gytdrtn kell lebo-
nyolitani.

b.) A féhalézat hianyzé kapcsolatai, sziik keresztmetszetei fejlesztendéek.

c.) Kiemelten fontos a hianyzé Déli-hid megépitése.

d.) Kiemelten fontos a kézosségi kézlekedés részaranyanak fenntartasa, lehetéség szerinti

novelése.
e.) A kozforgalmu kézlekedés palyai és jarmuvei a varosi kérnyezetet minél kevésbé karo-
sitsak.

f.) A kozforgalmu jarmivek szamara minden lehetséges forgalmi el6nyt biztositani kell.

g) A féut- és gyajtéut-halézaton (a csillapitott forgalmua 6vezeteken kiviil) biztositani kell a
kerékpar-kozlekedés utfeliletét, csomoéponti atvezetéseit.

h.) Vizsgilni kell egy kerékparos-gyalogos hid megépitésének lehetéségét az Arvizi emlék-
mu térségében

1.) A belvaros kornyezetmindségi szempontbdl legyen kiemelten védett, alacsony, tavlat-
ban zér6 kibocsatasu zona.

j.) A belvaros legyen elérhet6, de ne legyen atjarhaté személygépkocsival.

k.) A belvaros parkolasi kapacitisa nem névelhetd, tavlatilag csokkentése a cél.

1) Tamogatni kell a kerékparos turizmus létesitményeit.

2.2.3Milyen szerepet vallal a K6zOP a hossza tava kozlekedési stra-
tégia megvaldsitasaban?

A K62z0P az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célkitiizéseinek megvalésitasat timogatja azokon a
stratégial kereteken beltl, amelyeket a hossza tava kozlekedési stratégiak (EKFES: globalis és
alagazati, varosi kozlekedésfejlesztési, logisztikai) kijelolnek a szamara.

A Ko6zOP az unids forrasokat azokra a hossza tavon allami feladatkorbe tartozé infrastruktara-
fejlesztések el6készitésére és megvaldsitasara forditja, amelyek az EKFS és egyéb stratégiak altal
meghatarozott, és az EU kozlekedési és kérnyezetvédelmi politikaival is harmonizalé célok telje-
stlés¢hez sziikségesek. A jelen programozasi periddusban elsésorban a £6 kozlekedési halozatok
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szerkezetének és szolgaltatasi szinvonalanak olyan javitasa a cél (ideértve a gorduléallomany fej-
lesztését is), amely noveli az orszag versenyképességét, jobb és korszerlibb muszaki allapotira
fejleszti az infrastruktiarat az EU csatlakozasbol ered6 novekvé kozlekedési terhelés elviselésére,
javitja a térségi, valamint a varosi és agglomeracios elérhetSséget, fokozott figyelmet fordit a kor-
nyezetkimélé kozlekedésre és a teleptilések kornyezeti terhelésének csékkentésére, valamint szem
el6tt tartja a kézlekedésbiztonsagot.

A Ko6zOP-ban tervezett fejlesztések és a stratégia kapcsolddasat az egyes prioritasokat leird feje-
zetekben fejtjiik ki. A projektek kozvetlenil az EKFS 3. kulcsterilet: ,,Kozlekedési infrastruktira
fejlesztése” céljaihoz kapcsolédnak, de azt is jelezziik, hogy mely funkcionalis tertiletekre megha-
tarozott és mely horizontalis célok teljesiiléséhez jarulnak hozza.

2.2.4A tervezés soran alkalmazott egyéb szakmai szempontok

" Az elérhet8ség javitasa: A kozlekedés fejlesztésének az elérhet6ség javitasat kell szolgalnia,
ami hozzajarul a versenyképesség noveléséhez, a gazdasagi novekedés gyorsitasahoz, a foglal-
koztatasi szint emeléséhez, valamint a tertleti kiegyenlitéshez. A fejlesztések elsédleges szem-
pontja a gazdasagi szerepl6k és a lakossag aruk, szolgaltatasok, telephelyek, munkahelyek stb.
jobb elérésére iranyuld igényének kielégitése, a gazdasagos lizemeltetés és fenntartas, valamint
a kornyezeti fenntarthatoésag szempontjainak figyelembevételével. A killonb6z6 kozlekedési
alagazatok beruhazasait az elérhetéség szempontjabdl egyiittesen célszert kezelni, ezért ki-
emelten fontos a kozlekedési moédok kozti atjarhatésag (intermodalitas) biztositasa, valamint a
gazdasagtalan parhuzamos szolgaltatasok egyidejd allami finanszirozasanak elkertlése.

* A fejlesztés komplexitasa, integritasa: Az elérhetéség javitasat a kozlekedési infrastruktira
és a kozlekedési szolgaltatasok (jarmitvek, forgalomiranyitas, intermodalitas, intelligens rend-
szerek, stb.) egytttes fejlesztése révén valositjuk meg. Az integralt, komplex fejlesztések révén
hatékonyabban valésulnak meg a kozlekedéspolitikai célok. A fejlesztések soran kovetkezete-
sen érvényesiteni sziikséges a kozlekedésbiztonsag és az akadalymentesités szempontjait is. Az
operativ programok beavatkozasainak hatékonysagat segiti példaul az olyan komplex zaszl6s-
hajo projektekhez valé hozzajarulas mint az Akadalymentes Magyarorszag.

* Unids kiemelt célok és kotelezettségek: Az Unid kozlekedés-fejlesztési prioritasai: a vas-
uti és kézuti TEN vonalak fejlesztése, ezen belul az orszagot érinté 6. els6bbségi projekt (PP
6: Lyon—Ttieszt-Divac/Kopet-Divace-Ljubjana-Budapest-ukrin hatir vasatvonal), 22. el-
sébbségi projekt (PP22: Athén-Szoéfia-Budapest-Bécs—Praga-Nirnberg/Drezda vasutvonal),
¢és 18. elsébbségi projekt (PP18: Duna) magyarorszagi szakaszainak fejlesztése, a 7. elsébbségi
projekt (PP7: Igoumenitsa/Patras-Athén-Sz6fia-Budapest gyorsforgalmi at magyar szakaszai-
nak, valamint a varosi, elévarosi k6zosségi kozlekedés szerepének fokozasa. A PP6 prioritas
esetében — mivel a Budapest — Szolnok vasatvonal fejlesztése mar megtortént — ebben az id6-
szakban a Szolnok — Debrecen — Zahony iranyt fejlesztjik tovabb az ukran hatarig.

A Csatlakozasi Szerzédésben vallalt kotelezettséglink teljesitése (2008. december 31. utan a
115 kN-os nagyobb tengelyterhelést jarmivek is korlatozas és kiegészit6 dij fizetése nélkiil
hasznalhatjak a féathalézat nem korszerdsitett szakaszait is) feltételezi, hogy a féutak érintett
utpalyaszakaszainak 100 kN-rél 115 kN-os tengelyterhelésre térténé megerdsitése mar a fej-
lesztési id6szak elején megkezdddjék.

* A fejlesztés folyamatossaga, tervszerii forras-abszropcié és kivitelezés biztositasa: An-
nak érdekében, hogy folyamatosan legyenek a stratégiahoz illeszkedd és kivitelezésre megfele-
16en el6készitett projektjeink, minden prioritasban forrast kilonitiink el projektek el6készitésé-
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re. Ezzel mérsékeljitk a megvalositas kockazatait, és biztositjuk a kdvetez6 programozasi perio-
dus el6készitését is.

2.3 A KOZLEKEDESI OPERATIV PROGRAM CELJAI

Az atfogo és specifikus célok, valamint a prioritasi tengelyek meghatarozasakor szorosan kapcso-
16dunk az UMFT céljaihoz. A foglalkoztatas bévitése célkitiizéssel Gsszhangban célunk az, hogy a
munkahelyek jobb elérhet6ségével minél tobb embernek adjunk lehetséget belépni a munkaerd-
piacra. A kozlekedési beruhazasok szamanak novekedése pedig Gj munkahelyeket biztosit els6-
sorban éppen azok szamara, akik viszonylag alacsony képzettségiik miatt nehezen tudnak elhe-
lyezkedni.

A tartés novekedésnek alapvetd feltétele, hogy a kozlekedési haldzat és szolgaltatasok fejlesztése
révén a vallalkozasok gyorsabban elérjék piacaikat, és a téke mozgasat ne gatoljak eljutasi nehéz-
ségek. Emellett célunk, hogy az athaladé aruszallitas és a turizmus kiszolgalasaval az exportszol-
galtatasok volumenét tartésan noveljik.

Mindemellett a kornyezeti fenntarthatosag szempontjat és a varhat6 klimavaltozassal kapcsolatos
feladatokat is figyelembe vessziik.

A helyzetelemzésben feltart erésségek és gyengeségek kozul a jelen programozasi peribdusban
els6sorban az alabbiakra fokuszalunk:

* |6 foldrajzi elhelyezkedés, gazdasagfoldrajzi adottsag;

*  kival6 kotottpalyas halozati adottsagok a budapesti agglomeracidban;

* vasuti halézat és eszk6zok muszaki allapota korszeritlen;

* akozutak teherbird képessége és egyéb muszaki paraméterei nem megfelel6ek;

* afévaros megkozelithetGsége az agglomeracid egyes pontjairdl nehézkes, lassu;

* nincsenck meg az intermodalitas feltételei, az alagazatok k6z6tt nem j6 az egytuttmikodés.

A prioritasi tengelyekben a beavatkozasokat a fentieknek megfelel6en fogalmaztuk meg az Eurd-
pai Unié tamogatasi preferenciainak szem el6tt tartasaval.
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A KOZOP cél- és prioritas struktiraja

Indikativ Miivelet-

Atfog6 stratégiai célok Specifikus célok Prioritasi tengelyek | Forras tipusok
Az orszag és a ré- TEN halézathoz
giokozpontok nem- tartozé féutak
Az orszag jobb bekap- zetkozi kozati elér- gyorsforgalmi jellegd
csoldsa az eurépai gazda- hetfségének javitasa fejlesztései
KA

sagi vérkeringésbe és a Az orszag és a ré-

fejl6d6 piacok adta lehe- giokézpontok nem- vasuti pilya fejlesztés

t6ségek jobb kihasznalasa | zetkozi vasuti és vizi a TEN hal6zaton,
= fei Iy R GSM-R, ETCSII ,
a kozlekedési infrastruk- | uti elérhet8ségének D
Az elérhet8ség javitasa | tura fejlesztésével javitasa una
a versenyképesség nem TEN f&utak
novelése és a tarsa- fejlesztése , tovabba
dalmi-terﬁlefi kohézio EegIOk <b16’15}? és egy’rnals{ Térségi clérhetdség s TEllj halozz}m elfe—
erésitése céljabol . OZ’O,ttl) clérhetGségéne i) mek nem gyorsfor-
javitasa a tarsadalmi és galmi jellegt fejlesz-
tertleti kohézi6 erdsitése tése, kerékparutak
érdekében fejlesztése ,
o Kézlekedési médok Kozlekedési m6dok
A kozlekedés v , kozotti valtas elGse-
} L . 6sszekapcsolasa, . L
intermodalitasanak fej- o gitése, logisztikai
. , , gazdasagi kézpon- . .
lesztése, a vallalkozdsok kézpontok, ipari
2 2z tok ’
versenyképességének " BB KA parkok bekapcsolasa
L L2, intermodalitasanak X1 L.
segitése és a régiok alter- a f6 kozlekedési

és kozlekedési inf-

natfv megkdzelithetésége P (kozut, vasut, 1égi és
e rastrukturajanak L ,
céljabol . \ vizi kézlekedés)
fejlesztése oy
halézatba
kotottpalyas varosi
R R Z G TR , . , Varosi és elévarosi és el6varosi kozleke-
Akozossegl kozleke- A kozosségi kozlekedés ey e L. )
, . , .. . , kozosségi kozle- KA dési infrastruktara,
dés fe)lesztese kornyezetbarat fejlesztése , 2 , . L1 ,
kedés fejlesztése intermodalis csom6-

pontok

1. Az elérhetfség javitasa a versenyképesség novelése és a tarsadalmi-teriileti kohézio
erbsitése céljabol: A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja az elérhet8ség javitasa. E
cél eléréséhez a kozlekedési alagazatok 6sszességének — koherens rendszerként — hozza kell
jarulnia, ezért a komplex szemlélet érvényesitése a fejlesztések megfogalmazasanal els6rend
szempont. Az elérhet6ség javitasakor messzemenden figyelembe kell venni a kozlekedés iranti
keresletet és a varhatd gazdasagi és tarsadalmi hasznok Osszességét. Célunk, hogy a beavatko-
zasok folytan javuljon az orszag nemzetkozi elérhetsége, névekedjen a versenyképessége,
gyorsabban, kényelmesebben és biztonsagosabban jussunk el az orszag egyik részérél a ma-
sikba, el6segitstik a munkaeré mobilitasat, jelentésen névekedjenek az aruszallitasi sziikségle-
teket kielégité versenyképes, ahol lehet kérnyezetkimélé és biztonsagos kozlekedési kapacita-
sok. Az orszag tertiletén eurdpai jelentéségti szallitasi utvonalak haladnak at, ezért kiemelten
fontos az ebbdl fakadé szallitasi, logisztikai lehetéségek hatékony kihasznalasa a kozlekedési
infrastruktara fejlesztése révén. A cél nem pusztan az atmend forgalom lebonyolitasa, sokkal
inkabb az athaladé aruaramlatokhoz a lehet6 legnagyobb hazai hozzaadott érték kapcsolasa,
az egyszerd ,transit” helyett a ,,transform” el6térbe helyezése. Ez a tevékenység Romania,
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2.

Bulgaria EU-hoz val6 csatlakozasaval, valamint a fekete-tengeri kik6t6k aruaramlatokba valé
fokozottabb bevonasaval egyre nagyobb jelentéségre tesz szert.

A région beluli fontos gazdasagi, oktatasi, szolgaltatd és egyéb kozpontok elérhet&ségét elso-
sorban a féuthalézat minéségének jobbitasaval szandékozunk javitani, aminek eredménye-
képpen a kozuti kbzosségl kozlekedés szolgaltatasi szinvonala és biztonsaga is emelhetd.

Indoklas: A nemzetk6zi és région belili elérhetéség mindsége dontden befolyasolja a gazda-
sag versenyképességét és novekedését. ,,Kozelebb hozza” az értékesitési és beszerzési piaco-
kat a helyi vallalkozékhoz, befolyasolja a kis és nagyvallalkozok telephelyvalasztasat, javitja a
munkaeré mobilitasat, és tobbletjovedelmek realizalasat teszi lehetévé a nemzetkozi aruszalli-
tas kiszolgalasa révén.

Nemzetkozi szervezetek adatai szerint a vilagkereskedelem kozel kétszer olyan gyorsan nd,
mint a vildgtermelés, és ezzel parhuzamosan fokozott igény jelentkezik az aruszallitaishoz kap-
csolodo logisztikai szolgaltatasok irant. Az orszag teriletén jelentés eurdpai korridorok met-
szik egymast, raadasul a domborzati viszonyok (sikvidék) is kedvezébb feltételeket biztosita-
nak a tranzit kozlekedési utvonalak fejlesztéséhez, mint tobb kornyezé orszagéi. Az e folya-
matbo6l szarmazé elényok az orszag tranzitutvonalainak és logisztikai csomoépontjainak fej-
lesztésével hasznalhatok ki, aminek révén Magyarorszag a nemzetkozi szallitok, fuvarozok
szamara jelentés exportszolgaltatast nyujthat a tranzitszallitasok logisztikai kiszolgalasaval. A
kereskedelem-aruszallitas ,,iparszer” kiszolgalasa noveli az orszag versenyképességét, uj val-
lalkozasok jonnek létre.

A jol kiépitett fontos szallitasi utvonalak, a killonb6z6 kézlekedési médok Gsszekapcesolasa és
a magas szinvonald szolgaltatasok a hazai és nemzetk6zi téke egyéb beruhazasait is 6sztonzik
(jelent6s hozzaadott értéket el6allitéd feldolgozé és szolgaltatd bazisok Magyarorszagra telepi-
tése), és az idegenforgalom szamara is kedvez&bbé teszik a feltételeket.

A 6 kozlekedési infrastruktira elémozditja a vidéki, esetenként hatranyos helyzetl térségek
felzarkozasat, a gazdasagi fejlettség térbeli kiegyenlitését, a foglalkoztatas javulasat. A féutha-
l6zat mindségének javitasa (burkolat-megerdsités) szamos gazdasagi és foglalkoztatasi szem-
pontbdl jelentés varosunk gyorsabb és biztonsagosabb elérését teszi lehet6vé. A kilonb6z6
kozlekedési médok Osszekapesolasa a gazdasag és az idegenforgalom regionalis igényeit egy-
arant szolgaljak.

Mind a nemzetk6zi, mind a térségi elérhet6ség javitasa kozvetlentl hat a lakossag életminésé-
gére, mivel a r6vidilé utazasi id6k révén , kézelebb” hozza a munkahelyeket, iskolakat, szol-
galtatasokat ill. béviti ezek korét. Kilonosen a nem varosias kornyezetben ¢él6k szamara jelent
ez el6relépést.

A kozosségi kozlekedés fejlesztése: Felismerve a fokozddd egyéni autds kozlekedésbél
szarmazo novekvo kornyezetterhelés negativ hatasait, 1ényegesnek tartjuk, hogy a kézlekedési
fejlesztéseknél érvényesiljon a kornyezeti értékek és természeti er6forrasok védelme, a ked-
vez&bb kornyezeti hatassal jellemezheté kozlekedési modoknak (els6sorban a vasuti és mas
kotottpalyas kozlekedésnek) a feltételek fiiggvényében torténd elGtérbe helyezése. LehetSsé-
geinket és a kornyezetterhelés mértékét figyelembe véve fejlesztési stratégiank kozéppontja-
ban a jelen programozasi periédusban a nagyvarosi ill. nagyvarosi agglomeracios kotottpalyas
kozosségl kozlekedés fejlesztése all.

Indoklas: Az aru- és a személyszallitas egyre nagyobb hanyada a térben és id6ben joval ru-
galmasabb, ugyanakkor a kérnyezetet nagyobb mértékben terhel kozuati kézlekedésben jele-
nik meg. A kozuati teljesitmények gyorsabban nének, mint az egyéb agazatok teljesitményei. A
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személyautok hasznalatanak dinamikus novekedése kilondsen a nagyvarosokban és elévaro-
saikban okoz fokozodo légszennyezést és zajterhelést.

A koérnyezet terhelésének novekedése elfogadhatatlan mértékben rontja az életmindséget,
aminek hosszu tavon belathatatlan kévetkezményei lehetnek. Ennek megakadalyozasa, vala-
mint az emberi és a természeti kornyezetnek, a népesség egészségének 6vasa érdekében fej-
lesztéseinknél a kozlekedési eredetl kornyezetszennyezés leheté legalacsonyabb szintre szori-
tasa a cél. Olyan egylttmikodod kozlekedési agazati rendszer kialakitasara van sziikség, amely
az aru- és a személyszallitasi igények novekedése mellett, és a mobilitas életminéséget rontd
korlatozasa nélkil csdkkenti a negativ tényez6k hatésait.

A személyszallitas terén a fejlesztéseket els6ként a legnagyobb kozlekedési eredeti kornyezet-
szennyezésnek kitett teleptiléseken, a nagyvarosokban és kérnyezetitkben kezdeményezziik.

2.4 A CELOK ELERESE

A lisszaboni stratégia két £6 célja (versenyképesség novelése és munkahelyteremtés) teljestilésének
alapvetd feltétele a kozlekedés fejlesztése. A novekedés elképzelhetetlen a téke, az arujavak és a
munkaerd szabad aramlasanak biztositasa, illetve ennek az aramlasnak a gyorsabba és tobb ira-
nyava tétele nélkil. A kozlekedési infrastruktura fejlesztése hozzajarul a foglalkoztatas névelésé-
hez is, amennyiben segiti a munkahelyek jobb elérhet&ségét, tobbek szamara teszi lehet6vé, illetve
kénnyebbé a lakohelytdl tavolabbi munkavallalast.

1. Az elérhetSség javitasa a versenyképesség novelése és a tarsadalmi-teriileti kohézio
erdsitése céljabol:

Ha a kozlekedési halézatok indokolt és 6sszehangolt fejlesztése a 2007—2013 kozotti idészakban
elmarad, varhaté, hogy a kozlekedési halézatok kapacitas-problémaja a versenyképességet befo-
lyasol6 médon egyre tobb relacioban jelenik meg. Csak a halézat komplex, rendszerszemléletd,
intermodalis fejlesztése eredményezheti a megkivant hatékonysagot. Ebben az 6sszefiiggésben
vizsgalni kell azt is, hogy a TEN folyosok fejlesztése kapcsan — figyelembe véve az Osszes hazai és
EU-forrast, a hatékonyabb kozlekedési rendszerek kiépitése érdekében miképpen biztosithato a
hataratlépés gyorsitasa.

A kozutak esetében folytatodik a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése annak érdekében, hogy a ma-
gisztralis folyosok tovabb épiljenck az orszaghatarok felé, illetve a jelenlegi sugaras szerkezet
oldodjon. Tovabbi gyorsforgalmi fejlesztésekkel javitandd az elérhet6ség a forgalmi szempontbodl
kritikus TEN folyosékon. A szik keresztmetszetek ilyen oldasa is az elérhetéség javitasat ered-
ményezi. A teriileti struktarak hazai rendszerében egyre inkabb meghatirozd tényedvé valik a regiond-
lis szint, amelynek intéményrendszerét tovabbferlesztiiik.

A kozuathalézat korszerasitésének az 4j teriileti struktara igényeit kell kovetnie (t6rzsutak, regio-
nalis utak, helyi utak rendszere). Az uthalézati struktara varhaté valtozasa lényegesen befolyasol-
hatja a gyorsforgalmi halézat kapcsolédasi pontjait, azok jelent6ségét, igy a halézatszerkezeti hie-
rarchiaban elfoglalt helyét. A kiegyensulyozottabb tertleti fejlédés, az orszagos halézat
monocentrikus jellegének oldasa érdekében a sugaras mellett a transzverzalis féutak fejlesztése is
sziikséges.
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Célunk, hogy a régiokézpontok bekapcsolédhassanak a transz-eurdpai folyosok forgalmaba, va-
lamint hogy a gazdasagi és foglalkoztatasi szempontbdl jelent6s varosok région belili és egymas
kozotti elérhetSsége is javuljon. Ennek megfelel6en a régidkozpontok elérését és a régiok gazda-
sagl novekedését és foglalkoztatasi helyzetét nagymértékben befolyasold varosok elérését és Gsz-
szekapcsolasat szolgald féutakon a palyaszerkezetek 115 kN-os egyes tengelyterhelés elviselésére
torténé megerdsitésére, valamint kapacitasbévitésre kertl sor.

A kozutakon valé gyorsabb, torlédasmentes és egyenletes haladas feltételeinek megteremtése a
kornyezetbarat izemanyagok felhasznalasanak terjedésével egytitt a tiveghazhatasi gaz emisszio
csokkenésében és az energia-megtakaritasban is pozitiv eredményeket varunk.

A vasitfejlesztés egyik terilete a f6 nemzetkozi vasutvonalak korszerlisitése egészen az orszaghatar-
okig. A palyafeltjitas lehetévé fogja tenni, hogy a ma még sok helyen forgalmat lassité sebesség-
korlatozasok megszinjenek, az elérhet6ség jelentés mértékben javuljon. JelentSs fejlesztések
lesznek a kapcsolédo informatikai, biztonsag- és iranyitastechnikai eszk6zok terén is, ezaltal mind
a személy-, mind az aruszallitasban nyujtott szolgaltatasok szinvonala javul. A févaros agglomera-
cids elérhetdsége szempontjabdl kiemelkedd jelentésége van a varoshatart atlépé elévarosi vasut-
nak.

A vizi koglekedés fejlesztése Magyarorszagon elsésorban a Duna—Majna—Rajna viziat-rendszer
kinalta lehet&ségek jobb kihasznalasat, a turisztikai céla hajozas mellett az aruszallitasi teljesitmé-
nyek noévelésének lehetdségét szolgalja. Ennek 6 eszk6ze a dunai vizi at-halézat fejlesztése, mely
az Unio6 kozlekedési halézatanak egyik kiemelt kézlekedési folyosodja.

A mobilitasi feltételek fenti javitasan talmenden kilon figyelmet forditunk a kilonb6zé kézleke-
dési modok Gsszekapcesolasara, az utazasi-szallitasi eszkozvaltas megkonnyitésére (intermodalitas).
A regionalis repllSterekhez vezetd kozutak fejlesztése, a kikotdi infrastruktara és a kikotéi-
kozati, kik6téi-vasuti kapesolatok kiépitése, korszertsitése megkonnyiti a régiok vallalkozasainak,
gazdasagi kézpontjainak (logisztikai szolgaltatd kézpontok, ipari parkok) tevékenységét, a ,,gyor-
sulo” gazdasag igényeinek megfeleléen ,,kozelebb” hozza a piaci szereplSket egymashoz. A ma-
kodo téke is elényben részesiti az alternativ kozlekedési lehetSségeket biztosito térségeket.

Ezen célkittizés megvaldsitasat segiti elé a logiszrikai kozpontokhoz, és ipari parkokhoz vegetd kilekede-
st infrastruktrira hianyz6 kapcsolati elemeinek (iparvaganyok, bek6td utak) megépitése, ill. korsze-
rasitése, ami lehetSséget ad a tertileti fejlédéssel egytitt jar6é centrumok kapacitas-novekedésére is.

2. A kozosségi kozlekedés fejlesztése

A mobilitasi trendek ismeretében minden agazatban a forgalom tovabbi névekedésével kell sza-
molni. Minimalis cél a kozlekedés jelenlegi alagazati szerkezetének (a kozlekedési modalis meg-
oszlasnak), illetve a kornyezetbarat alagazatok (ko6tottpalyas varosi, vasuti és vizi kézlekedés) po-
zicibjanak a megbrzése. A kozlekedési haldzat és a jarmdallomany modernizaciéja 6nmagaban is
csOkkentheti a kornyezetterhelést, és a féutfejlesztések részeként megvalosuld elkertls utak kiépi-
tése is erbteljes hatassal lesz a telepiilési kornyezet mindségének javulasara és a kozlekedésbizton-
sagra. A kozlekedési aldgazatok kozott kialakult aranyokat azonban leginkabb a kornyezetbarat
kozlekedési moédok preferalasa, az eszkozvaltast lehetévé tevd intermodalis logisztikai kapcsolo-
dasok kiépitése, a varosi és az agglomeracios kézosségi kozlekedés fejlesztése, a varosi és a térségi
koz6sségi kozlekedés szervezése révén célszerd javitani.

Mar az elérhetéség versenyképességet és tarsadalmi-tertileti kohéziot fokozo javitasa is részben
hozzajarul a kozlekedés kérnyezetkiméls fejlesztéséhez a vasuti kozlekedés preferalasa tekinteté-
ben.
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A kornyezeti fenntarthatésag javitasat ezen tdlmenden a jelentds terhelésnek kitett nagyvarosok
¢és nagyvarosi agglomeraciok kozlekedés fejlesztése terén célozzuk meg.

A varosok elérhet6ségének és atjarhatésaganak javitasa, és a varosi kozlekedés zsufoltsaganak
enyhitése érdekében az egyéni kozlekedés fel6l a korszert, kényelmes, akaddlymentes iitemes
menetrendet biztosito, kornyezetbarat kzosségi moédok hasznalata felé kivanunk elmozdulni.

A koz6sségl kozlekedés feltételeinek javulasat elsésorban a nagy tomegek kornyezetbarat és aka-
dalymentes szallitasat biztosito kdtittpalyis kizlekedés korszerlsitése és az intermodalis szolgaltata-
sok fejlesztése révén kivanjuk elérni. Az intermodalitas mellett kiemelten kezeljik az egyes ko-
tottpalyas kozosségl kozlekedési modok egymas kozottt kommunikacidjat, aminek eredménye-
képpen egyazon kozlekedési eszkozon atszallas nélkil kozlekedhetiink a varosi és a nagyvasuati
palyaszakaszokon (interoperabilitas).

A fentiek érdekében tobbek k6zott béviteni kell a metréhalézatot, valamint meg kell kezdeni a
Budapestre befut eldvarosi vasitvonalak korszerisitését, ami a budapesti agglomeracié lakossaganak a
tévaroson beltli, a févarosba és vissza torténd kozlekedését fogja megkonnyiteni. Az
intermodalis csomopontok kialakitasat elsésorban vasutallomasokhoz ill. a vasut és a metrd talal-
kozasi pontjaihoz kapcsoltan preferaljuk, ezek tér- és gazdasig/szolgiltatis-szervez$ szetepét
erGsiteni kivanjuk. Fontos eleme a fejlesztéseknek az elévéarosi vasitra/metréra a varoson kivil
busszal, azon belil villamossal rahordé halézati elemek 6sszehangolasa.

A varosi kozlekedés fejlesztésének lényeges eleme megfelel$ jaratok és jaratstriség kialakitasa, a
kozlekedési moédok kézott valtas térbeli és idébeli 6sszehangolasa (menetrendek harmonizalasa,
egységes tarifarendszer, stb.), az utasok informalasanak, valamint kényelmének javitasa.

A nagyvarosi agglomeraciok kozlekedésfejlesztési igényeinek feltarasa, a kozlekedés mikoédésének
Osszehangolasa, optimalizalasa érdekében agglomerdcids kiglekedési szovetségek felallitasa célszerd.

A kitGzott cél megvaldsitasat eredményesen szolgalja a kézosségi kozlekedés egyéb feltételeinek
javitasa is: a gyalogos kozlekedés fejlesztése, kerékparutak, k6zosségi kozlekedési jarmtvek részé-
re fenntartott elsébbségi forgalmi savok létrehozasa, a megfelel6 komfort- és muszaki szinvonala
kornyezetbarat gordiléallomany kialakitasa, a szolgaltatasok mindségének javitasa, a megfelel6
tajékoztatas az esélyegyenléségi elvek betartasa mellett, a kézlekedési csomopontok (at)épitése és
korszerGsitése, és a kiulénb6z6 forgalomcesillapité megoldasok alkalmazasa. Az infrastrukturalis
fejlesztéseken tal cél az alapvetd szemléletvaltas. A korabbi évtizedek tomegkozlekedésének fej-
lesztését a nagykapacitasi A-B pont kozotti megoldasok, a sok kényelmetlen atszallas, a nem
megfelel§ kapcsolodasok, illetve fiiggetlen tarifarendszer jellemezte, pedig az 6sszehangolt k6zos-
ségi kozlekedés alapvetSen kotott/zartpalyas eligazé és hurok megoldasaival nemcsak a varosi,
hanem az el6varosi kozlekedési igényeket is képes kiszolgalni. Az intelligens kozlekedési rendsze-
rek folyamatos bevezetése a forgalomszervezés mellett a kozlekedés biztonsagat is jelentés mér-
tékben szolgalja.

A fejlesztések soran kiemelt figyelmet forditunk a kozlekedésbiztonsag és az akadalymentesités
szempontjaira a fizikai infrastruktdra és a tajékoztatas terén egyarant. Bar az alabbi indikatorlista-
nak nem része, folyamatosan figyelemmel kivanjuk kévetni a kézlekedési alagazatok aranyat és
értékét 3 évente rogzitjitk Budapest vonatkozasaban, az Eurépai Bizottsag tajékoztatasa céljabol.
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2.5KOZOP INDIKATOROK

Az alabbi tablazat OP-szintd és prioritas szintl eredmény és hatasindikatorokat tartalmaz. A K6zOP prioritasai a kozlekedési infrastruktira fejleszté-
sét a realis gazdasagi és tarsadalmi igények figyelembevételével hatarozzak meg. Az OP horizontalisan kezeli a fenntarthatosagot és ennek mérésére
OP szintd indikatort hataroz meg.

A *-gal jelolt értékek nem csak az OP hatasara bekovetkez6 valtozast mutatjak.

£ A valtozast méré indikatorok a 0 kiindulé értékek adatai mellett tajékoztatasul az indikator abszolut értékének adata szerepel zardjelben.

A teljes indikator tablazat utan két részletezé tabla kovetkezik az 1. és 2. prioritas korridorokra bontott indikatoraival.

Kbzlekedés Operativ Program 2007-2013. indikatorai
s indikator S mérték- .. | kiindulé érték célérték 2
OP szintii indikator tipusa indikator egység bontas (2007) ** (2015) forras
A kozlekedési szektor | hatas Uveghazhatasu gaz (C®,0, CH,) kt COe / 0 -10 mérés,
Uiveghazhatasu gaz- kibocséatas mértékének véaltozasa az OP év (13.032) modell-
emisszidjanak csok- hataséara szamitas
kentése (OP hatasara)
Prioritasok indikéator indikator meérték- bontas kiindulé célérték forras
tipusa egység érték (2015)
) (2007) **
1. Az orszag és a output Epitett TEN-T gyorsforgalmi utak hosz-  km "TEN-T 0 216,9 NIF
régidkdzpontok sza folyosé" (952,2)
nemzetkozi kozati eredmény| A telies TEN-T halézat 6sszegzett utaza- perc "TEN-T 0 98 méreés,
elérhetsségenek si idejének csokkenése (szgk.) folyoso" (1.478) modell-
Javitasa szamitas
eredmény| A teljes TEN-T halozat 0sszegzett utaza- perc "TEN-T 0 67 mérés,
si idejének cstkkenése (tgk.) folyosg" (2.972) modell-
szamitas
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PrioritAsok indikator indikéator mérték- bontas kiindulo célérték forras
tipusa egység érték (2015)
(2007) **
2. Az orszéag és a output Kétvaganyusitott TEN-T vasiti halézat km "TEN-T 0 52 EMIR
régiokdzpontok hossza folyosg" (1.093)
nemzetkdzi vasuti és
vizi ati elérhetésé-
gének javitdsa
output 225 kN tengelyterhelésre (min. 120 km/h  km "TEN-T 0 456 EMIR
mellett) fejlesztett TEN-T vasitvonalgk folyoso" (429)
hossza
eredmény| A teljes TEN-T hal6zat 6sszegzett utaza- perc "TEN-T 0 98 felmérés
si idejének csokkenése a nemzetkpzi folyoso" (2.444)
expressz vonatok menetrendjei szerint
hatas Aruszallitasi volumennévekedés a ma-millio 0 1863 KSH
gyar vasuti halézaton * arutonna- (10.137)
km/ év
3. Térségi elérhes- output (115 KN tengelyterhelésre) Gjonnan km 0 393,0 Magyar
ség javitasa épitett tutak hossza (nem TEN-T gyors- (327,2) Kozt
forgalmi utakkal egyutt) Kht., NIF
output 115 kN tengelyterhelésre fejlesztett km 0 951,8 Magyar
féutak hossza (nem TEN-T gyorsforgal- (736,0) Kozt
mi utakkal egyiitt) Kht., NIF
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S 2a kiindulé ez
Prioritadsok |nq|kator indikator merteI’<- bontas érték Rl S forrés
tipusa egység (2007) ** (2015)
3. Térséqi elérhetiség | output Az érintettdathalézat burkolat- mm 0 -5,82 EMIR
javitasa allapotanak atlagos valtozasa a nyomva- (9,63) (KS2),
lyuk atlagos cstkkenése kovetkeztében Magyar
(Magyar Kozut Kht. altal rendszeresen Kdzat Kht.
értékelt nyomvalyu adatok) *
eredmény| Megyei jogl varosokat személygépkoezer & régiok 0 30 mereés,
csival 30 percen belul elemunkaképesg (2.313) modell-
korG lakossag szamanak novekedésg a szamitas
bazis évi népességadatokra vetitve
eredmény| Megyei jogu varosokat autdbusszall 3@&zer © régiok 0 26 méres,
percen belll elér munkaképes kord (1.716) modell-
lakossag szamanak ndvekedése a bjazis szamitas
évi népességadatokra vetitve
eredmény| A kozuti kdzlekedési balesetek halalgs 6/ év 0 -61 KTI,
aldozatai szamanak valtozasa az érinttt (163) KSH
szakaszokon (10 év atlagaban) *
4. Kozlekedési mo- eredmény| KozOP altal tdmogatott kodzpontokba ezer 0 10750 EMIR
dok ésszekapcsolasa, beérke# arumennyiség ndvekedése * tonna (12.500)
gazdasagi k6zpontok [“greqmeény [ Intermodalis aruforgalom novekedése aezer 0 2.600 EMIR
intermodalitasanak K6zOP &ltal tamogatott kdzpontokban|* tonna (1.000)
és kozlekedési inf- _ _ I _ _
rastruktarajanak eredmény| A zahonyi térség vasuti aruforgalmapak ezer 0 104 VP
fejlesztése novekedése* kocsi- (112)
rakomany
(krk)
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prioritas indikator indikator mérték- bontas kiinduld célérték forras
tipusa egység érték (2015)
(2007) **
5. Vérosi és dvaro- output Epitett metrohal6zat hossza km Budapest 0 7,3 EMIR
si kdzosségi kozle- (31,7)
kedés fejlesztése output Epitett budapesti varosi kotdttpalyas km Budapest 0 8,3 EMIR
hal6zat hossza (metr6 nélkiil) (154,1)
output Epitett budapestiéafarosi kotottpalyas km Budapest 0 15,3 EMIR
halézat hossza (2. vagany) (914,5)
output Korszdisitett budapesti varosi kotott-  km Budapest 0 111 EMIR
palyas halozat hossza (metr6 nélkil) (35,0)
output Korszdisitett budapesti  &Varosi km Budapest 0 38,7 EMIR
kotottpalyas haldzat hossza (254)
output Epitett vidéki varosi kotottpalyas halo- km Vidéki 0 115 EMIR
zat hossza varosok (41,7)
output Korszeisitett vidéki varosi kotottpar km Vidéki 0 27,9 EMIR
lyas halézat hossza varosok (6,0)
eredmény| Megtakaritott utazasi &da metro fej- ezer Budapest 0 8.600 merés,
lesztett  szakaszdhoz  kapcsolddo-utaséra / szamitas
an.(ahol nincs éketes utazasi édérték év
az eszkdz, vonal U] kiépulése okan, fott
a korabbi eljutasi i6kbsl lehet szar-
maztatni a viszonyitasi alapot). Meglg-
v6 szakaszok fejlesztése esetén a njeg-
takaritas a két érték kiilonbsége.
eredmény| Megtakaritott utazasi & a budapest ezer Budapest 0 3.300 merés,
varosi koétottpalyas kozlekedés fejlegz-utasora / szamitas
tett szakaszaihoz kapcsoléddan. (ahol év
nincs ebzetes utazasi & érték az
eszkdz, vonal Uj kiépilése okan, otf a
korabbi eljutasi idkbdl lehet szarmaz-
tatni a viszonyitasi alapot). Megigy
szakaszok fejlesztése esetén a megtaka-

ritas a két érték kiilonbsége.
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eredmény| Megtakaritott utazasi & a vidéki ezer Vidéki 0 4.200 méreés,
varosi koétottpalyas kozlekedés fejlegz-utaséra/ | varosok szamitas
tett szakaszaihoz kapcsoléddan. (ahol év
nincs ebzetes utazasi & érték az
eszkoz, vonal Uj kiépllése okan, otf a
korabbi eljutasi idkbdl lehet szarmaz-
tatni a viszonyitasi alapot). Megigy
szakaszok fejlesztése esetén a megtaka-
ritas a két érték kilonbsége.
Prioritasok indikator indikator mérték- bontas kiindulo célérték forras
tipusa egység érték (2015)
(2007) **
5. Varosi és dlvaro- | eredmény| Megtakaritott utazasi & az ebvérosi ko- ezer Vidéki 0 1.900 méres,
si kozbsségi kozle- tottpalyas kozlekedés fejlesztett szakaszaistasora /| varosok szamitas
kedés fejlesztése hoz kapcsolédbéan. (ahol nincs ésttes év
utazasi id érték az eszkdz, vonal Uj kiépu-
lése okan, ott a korabbi eljutasisidol
lehet szarmaztatni a viszonyitasi alapot).
Megléw szakaszok fejlesztése esetén| a
megtakaritas a két érték kilénbsége.
eredmény| Megtakaritott utazasbid prioritas kereté ezer aggregalt 0 18.000 KozOP
ben létrehozott kozlekedési infrastruktirpmtasora/é IH
Osszességében (azdd@ négy sor értékei v
0sszegzi)
eredmény| A budapesti 4-es metr6t hasznalé és figy ezer Buda- 0 360 mérés,
jobb kozlekedési lehéségekkel kiszolgalt utas/ pest szamitas
utasok szama nap
eredmény| A budapesti varosi kotottpalyas fejlesztése- ezer Buda- 0 500 mérés,
ket hasznalo és igy jobb kozlekedési l6het utas / pest szamitas
ségekkel kiszolgalt utasok szama nap
eredmény| A budapesti éivarosi kotottpalyas fejlesztg- ezer Buda- 0 150 mérés,
seket hasznalé és igy jobb kozlekedgsiutas / pest szamitas
leheBségekkel kiszolgalt utasok szama nap
eredmény| A vidéki varosi kotottpalyas fejlesztéseket ezer Vidéki 0 250 mérés,
hasznéld és igy jobb kozlekedési I€isét | utas/ | varosok szamitas
gekkel kiszolgalt utasok szama nap
eredmény| A prioritas keretében létrehozott inftdstr ezer aggregalt 0 1260 KdzOP
turat hasznalo és igy jobb kdzlekedési lehe-utas/nap IH
téségekkel kiszolgalt utasok szama (az
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elé6z6é négy sor értékeit 6sszegzi)

hatas Uveghazhatasl gaz (C®,0, CH,) kibo- | kt COe / -85 mérés,
csatas mértékének valtozasa a prioritas év modell-
hatasara szamitas
hatés Kdzlekedégbszarmazo szallo por (PM10) tonna/ -30 mérés,
kibocsatas mértékének valtozasa a prioritas  év modell-
hatasara Budapesten szamitas
6. Technikai segit- eredmény| Tamogatott projektek megvaldsuldsgnak % 100 K6zOP
ségnyujtas aranya (az eldontott fejlesztések és a tényle- IH
gesen (lezart projektekben) megvalositott

fejlesztések aranya)
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1. Az orszag és a régiokdzpontok nemzetkozi kdziiérhetéségének javitasa (korridorokra bontott indikatorértékek)

indikator Epitett TEN-T Epitett TEN- | ebtsl: TEN-T halézat| TEN-T hal6zat TEN-T halozat
gyorsforgalmi T gyorsfor- | kdzos utazasi idejé- | utazasi idejének utazasi idejé-
utak hossza galmi utak | szakasz nek csokkenés¢  csokkenése nek csokkené-
(csak KozOP hossza (szgk.) (szgk.) se (tgk.)
1) (nem K6zOP (csak Ko6zOP | (nem KozOP 1.) (csak K6zOP
1) 1.) 1)
év 2007 2015 20p7 2015 205 7 7 20015 2007 2015 2007 201
mértékegyséd km km kn kn km perc ercp| perc perc pefc per|
Osszesitett érték 0/0 2169 D,209,9 3,3 0,( 98, (0](0] 120Q 72 0,0 (i
"TEN-T folyosok"
Hegyeshalom (A) - Budapest - Nagylak 0,0 80,4 0J0 5,8 3 25 0,0 1,7 0|0 1,6 0,0 31,1
(RO) / Rdszke (SRB) (IV, X/B korr., E75,
E68)
Tornyiszentmiklos (SLO) - Budapest - 0,0 59,1 0/0 78,7 3 339 0,0 22,40,0 32,7 0,0 15,
Nyiregyhaza - Beregsurany / Zahony (UA
(V. korr., E71)
Rabaflizes (A) - Veszpr{em - Dunadtjvaros | 0,0 82,0 0,0 0,0 0 D6 ,0 2,0 0,0 841 0,0 20,4
Kecskemét - Szolnok - Artand (RO)
Rajka (SK) - Csorna - Zalaegerszeg - Nagy- 0,0 0, 0,0 6{7 0,0 03 D,0 0,0 0,0 822 0,0 0,0
kanizsa - Letenye (HR) (E65)
Budapest (MO) - Vac - Hont (SK) (E77) ,0 0,0 19,0 0,0 0,0 0,( v 0,0 2 g,0 q 61 0,0
Budapest (M0-6) - Dunaujvaros - Szeksz4rd 0,0 1,5 0,0 123|5 1 185 D,0 0,0 0,0 39,1 0,0 0,0
- Udvar (HR) (V/C korr., E73)
Eméd (M3) - Miskolc - Tornyosnémeti (SK 0,0 0,0 0,0 0,0 0 58 0,0 D,0 0,0 0,0 0,0
(E71)
Gorbehaza (M3) - Debrecen - Artand (RO 0,0 0,2 0,0 0,0 0 5 0,0 D,0 0,0 0,0 0,0
(E79)
Osszesen 0,4 242, 0,0 2147 B,1 478 0 |0, 98,2 0,0 120, P 0,0 67
tényleges eredmény dsszesen 2015-ig K6zOP 1. 98,2
eredmény dsszesen 2015-ig nem KdzOP [1. 20 120,0 72,0
eredmény 6sszesen 2015-ig dsszesen 3¢ 218,2 139,2
kontextus indikator értéke 2015 végén 1314, 1259,8 1832,8

Az érintett hal6zathossz nagysaga a kdzds TENKI0ES szakaszok miatt (az érintett kozds szakadzekesitett értékének mintegy felével) kisebdymfk dsszesitett hosszahoz képest

A tényleges TEN-T gyorsforgalmi Uti halézatnoweslés a meglévgyorsforgalmi utak 2. Utpalyainak kiépitéseidyy 11-km-es révidités (M0O-M5) miatt kevesebb nainprogramidszakban épitett TEN-T

gyorsforgalmi utak hossza.
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2. Az orszag és a régiokdzpontok nemzetkdzi vasés vizi Uti elérhetségének javitasa (korridorokra bontott indikatorértékek)

indikator TEN-T ebbbl: két- Kétvaganyl  ebbjl: 225 kN ten- 225 kN ten- eblbl: TEN-T ko- TEN-T ko- eblbl:
kotottpalyas vaganyu TEN-T vasuti  csak gelyterhelésre  gelyterhelésre  csak téttpalyas téttpalyas csak
hal6zat teljes TEN-T halézat hossze K6zOP (min. 120 km/h  (min. 120 km/h K&zOP haldzat utaza- haldzat utaza- KozOP
hossza vasuti halo- mellett) fejlesz- mellett) fejlesz- si ideje si idejének hatas
zat hossza tett TEN-T tett TEN-T cstkkenése
vasltvonalak  vasultvonalak
hossza hossza
év 2007 2007 2015 2015 2007 2015 2015 2007 2015 5201
mértékegyseég km km km km km km km perc perc perc
Osszesitett érték 2 757 1093 1169 b2 429 1091 456 2444 176 9
"TEN-T folyosdk"
V. Bp. Kelenféld - Gyr - Hegyeshalom - Rajka 191 174 174 0 179 179 0 123 0 0
V. Bp. Déli - Székesfehérvar - Boba - Bajansenye 5 P8 48 68 20 26 1594 63 258 41 15
V/B. Bp. Keleti - Pusztaszabolcs - Domboévar - Gyslas 266 53 53 ( D D 0 228 0 0
V/C. Dombovar - Pécs - Magyarboly 114 0 0 0 0 0 0 051 0 0
IV-V. Gydr - Papa - Celldomélk - Boba 8r 10 10 0 0 82 82 79 11 11
alt.
V. Bp. Nyugati - Vac - Szob 65 65 65 0 0 65 q 59 10 0
V. Koébanya fel§ - Hatvan - Miskolc - Nyiregyhaza - 333 278 278 0 a @ 26B 0 0
Zahony
V. Bp. Nyugati - Cegléd - Szolnok - Békéscsaba - 228 172 228 32 11 228 47 167 30 19
Lékdshaza
X/B. Bp. Ferencvaros - Kunszentmiklos-Tass - Kedebi 159 2 2 0 9 g q 174 0] 0
V. alt. Szajol - Debrecen - Nyiregyhaza 160 160 160 O 0 111 111 132 16 16
egyéb egyéb TEN-T vonalak * 874 131 131 Q 104 258 153 840 58 37

* - az egyéb TEN-T vonalak a kdvetkezonalakat tartalmazzak:

Székesfehérvar - Nagykanizsa - Murakeresztir
Gyoér - Sopron

Sopron - Szombathely - Szentgotthard
Nagykanizsa - Zalaszentivan
Celldémoélk - Szombathely
Székesfehérvar - Pusztaszabolcs
Gyékényes - Murakeresztar

Cegléd - Szeged - Roszke
Piispokladany - Biharkeresztes
Felgizsolca - Hidasnémeti

Bp. Rakos - Ujszasz - Szolnok
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2.6 A STRATEGIA KONZISZTENCIAJA ES KOHERENCIAJA

Az operativ program a helyzetelemzés alapjan, a kézlekedés gazdasagban és tarsadalomban betol-
tott szerepének megfelel6 moédon — az intermodalitas jegyében — integralja az egyes kozlekedési
agazatok fejlesztési igényeit. Figyelembe veszi az Unio elvarasait a fejlesztési iranyok meghataro-
zasaban (Fehér Konyv, K6zosségl Stratégiai Iranymutatasok, Integralt Iranymutatasok), a magyar
Orszaggytlés tertletfejlesztésre és kozlekedéspolitikara vonatkozé hatarozatait, valamint a kor-
nyez6 orszagok kozlekedési halozataihoz valé kapesolodas fontossagat.

Mindebbdl kovetkezben az egyes prioritasok és célok tartalma szorosan Gsszefligg az adott szak-
terilet unids politikdjaval, és azok illeszkedd részelemeit célszeren beépiti, illetve 6sszehangolja a
hazai politikakban megfogalmazott kovetelményekkel. A horizontalis politikdk kézil figyelmet
fordit a fenntarthaté fejlédésre, kornyezetvédelemre és az esélyegyenléségre, valamint a kozleke-
désbiztonsagra és az infokommunikacios technoldgiak fejlesztésére is.

2.6.1EU-politikaknak valé megfelelés

A kozlekedési operativ program az alabbi legfontosabb kozoésségi politikakhoz és stratégiakhoz
kapcsolodik:

* Fehér Konyv (COM(2001)370) és (COM(2006)314) — az eurdpai kozlekedéspolitika
2010-ig, és az Eurdpai Bizottsag félidei feltilvizsgalata a Fehér Konyvrél

= Ko6z6sségl Stratégiai Iranyelvek (CSG)

* Integralt Iranymutatasok a No&vekedéshez és Munkahelyteremtéshez (Integrated
Guidelines for Growth and Jobs)

*  Kohéziés Alap Keretstratégia (2004-00)

Fehér Konyv (COM(2001)370) és félidei feliilvizsgdlata — az eurdpai kézlekedéspolitika
2010-ig

A 2001-ben kiadott Fehér Kényvben megfogalmazott és 2010-ig érvényes javasolt intézkedések
koziil 7 teriileten érintett a KOZOP. BEzekre a teriiletekre vonatkozdan a Fehér Konyv Cselekvé-
si Programja az alabbi ajanlasokat tartalmazza:

* A transz-europai kozlekedési halézatok fejlesztésére vonatkozé iranymutatasnak vald
megfelelést az orszag Csatlakozasi Szerzédésében nevesitett TEN-projektek megvalosi-
tasaval teljesiti a KOZOP. Bz a javasolt EU intézkedés képezi az orszagban a legnagyobb
kézlekedési beruhazasi programot.

" A vasit djjiélesztésével kapcsolatos iranyelvet a KOZOP kéveti, amikor a vastti tdrzs-
hélézat vonalainak fejlesztésére koncentral, lehet6vé téve a személyszallitas mellett az
arufuvarozas kozlekedési feltételeinek intenziv javitasat. Az iranyelvben foglalt feladatok
részletes meghatarozasat a 884/2004. EGK hatarozat tartalmazza (a Pan-Eurépai kozle-
kedési folyosokban futé vasutvonalak fejlesztésérdl), ahol a kiemelt fontossagu projektek
kozott  szerepel a Hegyeshalom—Budapest—Szolnok—Lokoéshaza és a  Bajansenye—
Zalaegerszeg—Boba—Budapest—Szolnok—Nyiregyhaza—Zahony vonal, melynek fejlesztését
a KOZOP tartalmazza.
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» A KOZOP egyik célja a kézuti kézlekedés minségének és biztonsiganak javitdsa, ami —
a kozathalézaton bonyolédé tranzitforgalom autépalyakon/gyorsforgalmi utakon, szaba-
lyozott korilmények kozotti levezetése mellett — a halézat 115 kIN-os egyes tengelyter-
helés elviselésére valo fejlesztését, az elkertls utak épitését, a kozosségl kozlekedés inf-
rastrukturajanak fejlesztését tartalmazza, egyuttal eredményesen szolgalhatja a kozati bal-
esetek szamanak csokkentését is. A félidei feltilvizsgalat felismeri, hogy az Gjonnan csatla-
kozott tagallamoknak jelentés lemaradast kell behozniuk a kozuti infrastruktira terén, ezt
a helyzetet a KOZOP stratégiija is tikrozi.

" A j6 minéségli varosi kozlekedés fejlesztése célt a KOZOP egyik kiemelt prioritasiban
tervezett intézkedéssor teljesitésével éri el. A kozosségi kozlekedés fejlesztésének teriile-
tén a kozuti, a vasuti és a varosi kotottpalyas kozlekedés fejlesztése, a kozlekedési sz6-
vetségek kialakitasa tiikr6zi az EU és az orszagos azonos céljait.

" A belvizi hajézas tiamogatasara vonatkozé intézkedési javaslatnak megtelel6 programcél a
Duna hajézhatésaganak a fejlesztése.

* Az intermodalitas és komodalitas (a kozlekedési médok kozotti egytittmikodés) gyakor-
lati megvalositasa mind a négy prioritasi tengelyt athatja. Mind a személyszallitas, mind az
arufuvarozas teriletén megjelennek ezek az elemek a miszaki harmonizacié és az
interoperabilitas vonatkozasaban. A félidei feliilvizsgalat er6s hangsulyt helyez a ,,m6dko-
zi kozlekedésre (komodalitas)”, azaz az egyes kozlekedési modok fejlesztésén tul azok
dsszekapesoldsara. Bzt a szemléletet tiikrézi a KOZOP 3. prioritasa a kdzlekedési médok
Osszekapcesolasarol.

* Nem elkertilhet6 probléma a kézlekedés globalizaciojanak kezelése. Az iranyelv szerint
a két legfontosabb cél a vasut részaranyanak megtartasa a kozlekedési médok megoszla-
saban, és a halozatok mukodtetésében jelentkezs szik keresztmetszetek oldasa. A
KOZOP-ban a vasutfejlesztési tervek és a kozuti halozaton ismert sziik keresztmetszetek
megszintetésére vald torekvés ezen céloknak valé megfelelést szolgaljak.

Koz0sségi Stratégial Irinymutatisok (CSG)

A Tanécs 2006/702/EK hatarozata a 2007-2013 id6szakban a kohéziora vonatkozo stratégiai
iranymutatasokrél megfogalmazza, hogy a kohéziés politika altal timogatott programoknak tore-
kedni kell arra, hogy a forrasokat harom f6 prioritasra forditsak. Ezek kozil elsé a ,tagallamok,
régiok és varosok vonzerejének novelése az elérhetéség javitasaval, a szolgaltatasok megfelel6
mindségének és szintjének biztositasaval, valamint kornyezetik meg6rzésével”. A prioritasok
mellett a tagallamoknak és a régioknak tamogatniuk kell a fenntarthat6 fejlédés célkitizését, va-
lamint serkenteniiik kell a gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezetvédelmi dimenzidk kozotti 6sszhan-
got.

A novekedést és munkahelyteremtést timogatd kohézios politika els iranymutatasa: 1.1 Eurd-
pat és régidit a beruhazas és a munka szempontjabol vonzobba kell tenni. Az iranymutatas kifejti,
hogy a noévekedés és a munkahelyteremtés egyik el6feltétele az, hogy megfelelé infrastruktira
(kozlekedési, kornyezeti, energetikai) alljon a vallalkozasok rendelkezésére. Ramutat arra, hogy az
infrastrukturalis beruhazasok killéndsen a kézosségl atlagtél elmarado, Gj tagallamokban fognak
lendiletet adni a névekedésnek, és ezaltal a gazdasagi és tarsadalmi felzarkézasnak. A KozOP
egésze alapvet6en ehhez az iranymutatashoz (konkrétan az 1.1.1 A kozlekedési infrastruk-
turak kiterjesztése és fejlesztése) kapcsolddik, de egyes prioritasai nagymértékben elGse-
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gitik a kohéziés politika teriileti dimenzidjanak kiteljesedését is. Az 1.1.1 iranymutatas cse-
lekvési iranymutatasait a K6zOP prioritasai az alabbi mo6don veszi figyelembe:

* A TEN halézat els6bbségi projektjeinek és egyéb TEN-T projekteknek a timogatasat
valésitjak meg : az ,,1. Az orszag és a régiokézpontok nemzetkozi kézuti elérhetéségének
javitasa” és a ,,2. Az orszag és a régidkézpontok nemzetkdzi vasuti és vizi uti elérhetésé-
gének javitasa” prioritasok.

* A régiok szamara a f6 halozatok elérhetdségét a ,,3. Térségi elérhetSség javitasa” prioritas
biztositja. A prioritas intézkedései emellett a ,,kiegyensulyozottabb, tobbkozpontu fej-
16dést” is elémozditjak azaltal, hogy j6 minéségl kapcsolatot teremtenck a gazdasagilag
erbsebb nagyvarosok és a kis és kozepes nagysagu varosokat feloleld térségek kozott. A
vidéki térségek f6 nemzeti és eurdpai halézatokhoz valé csatlakoztatasa korlatozza az
elvandorlast, segiti a turizmust, ezzel fokozza a tarsadalmi kohéziot (2.2 A vidéki te-
riletek, a halasztertiletek és a természeti hatrannyal kiizdé teriiletek gazdasagi sokféleség-
ének tamogatasa).

* A vasuti infrastruktura nagyobb hozzaférését, atjarhatésagat a ,,2. Az orszag és a régio-
kézpontok nemzetkozi vasuti és vizi uti elérhetéségének javitasa” prioritas biztositja a
TEN vonalak ETCS fejlesztései révén.

* A kornyezetileg fenntarthaté kozlekedési halozatok fejlesztését kiilonosen a varosi
terileteken javasolja az iranymutatas. Ezt a K6zOP ,,5. Varosi és el6varosi kozosségi koz-
lekedés fejlesztése” prioritasa valositja meg a févaros és a vidéki varosok kotottpalyas ha-
l6zatainak (metro, villamos, el6varosi vasutak) fejlesztése révén. A kozlekedési halozat fej-
lesztése a koérnyezetkiméléd modok favorizalasa mellett szamos koztertlet kialakitasa-
nak attervezésével, megvaltoztatasaval is egyttt jar, ami ily modon lehet6séget ad arra,
hogy biztonsagos és vonzo utcak, terek, parkok j6jjenek létre, ami hozzajarul a kohézids
politika teriileti dimenziéjanak megvaldsulasahoz is (2.1 A varosok hozzajarulas a n6-
vekedéshez és foglalkoztatashoz.

A CSG kiemeli, hogy a kornyezetvédelmet ,,figyelembe kell venni a programok és a pro-
jektek el6készitése soran”.

A Ko6zOP ezt a horizontalisan érvényesitend6 iranymutatast tobbféle médon tamogatja. A 2. ,,Az
orszag ¢és a régiokézpontok nemzetkozi vasuti és vizi uti elérhetéségének javitasa™ prioritas, va-
lamint az ,,5. Varosi és el6varosi k6zosségi kozlekedés fejlesztése” prioritas csak kérnyezetbarat
kotottpalyas fejlesztéseket tartalmaz, és az OP Gsszes forrasainak kozel 53%-at adja. A 4.
Kozlekedési médok Gsszekapcesolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és kozlekedési
infrastruktirajanak fejlesztése” prioritas legnagyobb részt multimodalis kézpontok kozlekedési
infrastruktirajat fejleszti, lehetévé téve ezzel az aruszallitas egy részének atterelését a kdrnyezet-
kimél§ szallitasi moédokra.

A kozutak esetében a TEN halézati fejlesztések (1. prioritas) a lakott telepiilések kérnyezet-
terhelését csokkentik (levegd és zajszennyezést), és ezaltal lakhatosagat javitjak, ami visszafogja
az elvandotlast, erdsiti a tarsadalmi és teriileti kohézio6t.

Az egyéb kozuti fejlesztések esetében az OP és az abbol levezetett Akcidtervek a CSG szel-
lemében projekt szinten biztositjak, hogy a fejlesztések a lehetS legkisebb negativ kornyezeti
hatassal jarjanak, illetve, hogy ezek a negativ hatasok a legnagyobb mértékben mérsékelve legye-
nek. A kornyezeti fenntarthatésag szempontjainak minden projektben érvényestlnitik kell, a pro-
jektek inditas el6tti értékelésekor az értékel6knek kilon ki kell térnitik annak vizsgalatara, hogy a
kornyezeti szempontok megjelennek-e a projekttervekben. A K6zOP-bél csak olyan projektek
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kaphatnak tamogatast, amelyek el6zetesen végigeondoljak a lehetséges kornyezeti kockazato-
kat és lehet6ségeikhez mérten gy alakitjak a projekt miiszaki tartalmat, hogy a kivitelezést
kévet6en a kornyezetterhelés a legkisebb legyen.

Integrilt Irinymutatisok a Novekedéshez és Munkahelyteremtéshez (Integrated
Guidelines for Growth and Jobs)

A stratégia iranymutatasai kozil a 16. foglalkozik az eurépai kozlekedési kapesolatok javitasaval.
A KOZOP ezeknek az irinymutatisoknak kévetkezetesen megfelel, mikor az elérhetSség javita-
sat helyezi a fejlesztés kozéppontjaba, és foglalkozik a kérnyezé orszagok kozlekedési halozata-
hoz val6 kapcsolddas kérdéseivel.

Kohézios Alap Keretstratégia (2004-06)

A Kohéziés Alap Keretstratégia kozlekedés-fejlesztésre vonatkozo 2004-2006 kozotti tervezési
id&szakra érvényes elbirasai atvezetnek a 2007-2013 tervezési id6szakra is, ugyanis ez a keretdo-
kumentum mind az EU szabalyozasi rendszerét, mind a hazai stratégidk céljait figyelembe veszi.
A KOZOP céljaiban és prioritasaiban tovabb viszi az el6z6 idészakéit, nevezetesen: megfelels
kozlekedési infrastruktura nélkil lehetetlen az egységes eurdpai piac nyujtotta lehetéségek kihasz-
naldsa, és hattérbe szorul az orszag versenyképessége is. Mindezek mellett a jobb minéségt inf-
rastruktira biztositja a fenntarthato fejlédést, és a kornyezetbarat kozlekedési médok preferalasa-
val 6sszhangban van az Eurdpai Unié Kozlekedési Politikdjanak 2010-ig sz6l6 iranymutatasaival.

A Csatlakozasi Szerzédésben leirt derogaciok figyelembevétele, a TEN folyosok kiépitése és a
folyosokra rahordo szakaszok megkezdett fejlesztésének a lehet6sége kibévilt a kozosségi kozle-
kedésfejlesztési témakérrel, amelyet a KOZOP kiemelten kezel.

2.6.2Nemzeti és regionalis politikaknak valé megfelelés

A KOZOP-ban leirt hdrom stratégiai cél az alabbi politikikhoz, illetve meghatarozé jellegd tot-
vényekhez illeszkedik:

=  UMFT és Magyarorszag Nemzeti Lisszaboni Akciéprogramija
®  Magyar Kézlekedéspolitika 2003-2015

®  Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcio

»  Kozlekedés-fejlesztési szektorstratégiak 2007-2020

=  Konvergencia Program

= 2003. évi CXXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kézathalozata-
nak kozérdeklségérdl és fejlesztésérdl

= 2005. évi CLXXXIII. torvény a vasati kozlekedésrél
* A vizi kézlekedésrdl sz616 2000. évi XLIL térvény
* Az Orszagos Teriletrendezési Tervrél sz6l6 2003. évi XXVI. térvény

= Kétoldalu megallapodasok a szomszédos orszagokkal
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* Regionalis fejlesztési koncepcidk és programok

A KOZOP cél- és prioritas rendszere megfelel az UMFT-ben megfogalmazott gazdasagélénkitd
¢és a versenyképesség javitasat szolgalod kozlekedési infrastruktura-fejlesztést tamogatéd programok
tartalmanak.

A Nemzeti Lisszaboni Akcioprogram , Infrastruktira-fejlesztés és versenyelvi szabalyozas”
prioritasa az elérhet6ség javitasat tzi ki célul a kozlekedési infrastruktira fejlesztése révén. A
NAP a kozforgalmu személykozlekedés és a vasathalozat infrastruktirajanak, valamint az
intermodalis logisztikai kézpontok kézlekedési haldzati csatlakozasainak fejlesztését emeli ki.
Ezek a beavatkozasok K6zOP-ban is nagy hangsulyt kapnak, ami éltal az OP hozzajarul a NAP
megvaldsitasahoz.

A Ko6zOP fejlesztési stratégiaja a 2003-2015 id6szakra elfogadott Magyar Kozlekedéspolitika
(19/2004 (I11.26.) OGY hatarozat) stratégiai célkitlizéseire épitkezik. A kozlekedéspolitika £6
orszagokkal valé kapcsolatok javitasat, a teriletfejlesztési célok elémozditasat, az életmindség
javitasat az egészség meglbrzése, a kozlekedésbiztonsag névelése és az épitett és természeti kor-
nyezet védelme révén, valamint a hatékony tzemeltetés feltételeinek megteremtését szabalyozott
verseny segitségével.

Az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepciordl hozott 97/2005. (XII. 25.) OGY. hatarozatban a
térségi versenyképesség javitasa az egyik kiemelt feladat. Ennek megfeleléen a KOZOP a priori-
tasok kozott foglalkozik az orszag és a régiokézpontok nemzetkézi elérhetéségének javitasa-
val. A KOZOP-ban fejleszteni tervezett kézati, vastti, vizi, 1égi kézlekedési és logisztikai projek-
tek nevesitve szerepelnek az orszagos teriletrendezésrdl szold 2003. évi XXVI. torvényben,
amely az OTK-rdl sz6l6 Orszaggyilési hatarozatok és a Magyar Kozlekedéspolitika alapjan ke-
rult kidolgozasra.

- e e,

letpolitikai célokat is szolgalnak annak érdekében, hogy az Eurépai Unidba valé gazdasagi és
tarsadalmi integralodas infrastrukturalis feltételei folyamatosan javuljanak, és mindez segitse el6
az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlédését.

A KOZOP-ban tervezett fejlesztési célkitizések megfelelnek a koziti, a vasuti és a vizi kozleke-
dés-fejlesztési szektorstratégiaban meghatarozott iranyvonalaknak.

A Kormany altal kidolgozott Konvergencia Program 2005-2009 elsédleges célja a stabilitas
megteremtése és egyben a tartos gazdasagi novekedés feltételeinek biztositasa.

A Konvergencia Program 2005-2009 alapjaul szolgalé gazdasagi fejlesztések, makrogazdasagi
prognoézisok kedvezé alakulasahoz, egyértelmtien biztositandd egy olyan kozlekedési hattér, mely
alapja lehet Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének, a kozosségi kihivasoknak valo
megfelelésnek.

A koézuthalézat kozérdekiiségérdl szolo torvény a fejlesztésre kertld autopalyak és autéutak
kiépitésének jellegét irja el6, és nevesiti az el6készités alatt allo utakat. A vasuti kézlekedésrol
sz616 torvény pedig vonalanként hatarozza meg az orszagos torzshalézati palyakat, melyek a
transz-europai vasuti szallitasi halozat részeként mikédnek. Az Eurépai Teriletfejlesztési Tervek
(ESDP) — mint a tertiletfejlesztés hosszu tavu iranyelveinek gyljteménye — kiemelik az infrastruk-
turalis kapcsolatok bévitését a szomszédos régidkkal és orszagokkal. A két torvényben, valamint
az BSDP-ben foglaltakkal és azok iranymutatasaival a KOZOP céljai maradéktalanul 6sszhang-
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ban vannak, amikor az egyes halézatok kiépitését, vagy a hataratkelSk fejlesztését az érintett or-
szagokkal el6zetesen egyeztetett nemzetkédzi szakmai megallapodasok alapjan allitja program-
ba.

A hatékonyan egytuttmikods halézatok érdekében a regionalis és a megyei szintd fejlesztésekre is
koncentral a KOZOP, ezzel is biztositva az orszagos halézat koherenciajat.

2.6.3A horizontalis politikaknak valé megfelelés

A Ko6zOP-ban a kérnyezeti fenntarthatésagot, a nemek kozotti egyenléséget és a diszkriminacio-
mentességet horizontalis politikaknak tekintjik, amelyek nem 6nallé prioritasokként, hanem a
projektek szintjén kertlnek érvényesitésre.

A Fehér Konyv a fenntarthatosdg és a globalizacié problémainak egytttes kezelését javasolja,
jelezve, hogy a stratégiai célok kozil az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentése
¢és a kilonb6z6 kozlekedési modok kiegyensilyozott hasznalata a j6vét illetéen donté jelentdsé-
gld. A KOZOP is ezekre a teriiletekre koncentral. Egyrészt a TEN hélézaton fejlesztends gyors-
forgalmi utak és a féutfejlesztéshez kapcsolddo telepiiléseket elkertilé utak épitésével ad lehet6-
séget a teleptilések kornyezeti terhelésének csokkentésére, mas oldalrél pedig a kozosségi kozle-
kedés és a vasathaldzat infrastruktarajanak fejlesztésével kivanja fenntartani a kézlekedési médok
kozott  kialakult aranyokat. A tarsadalom és gazdasag mobilitasi igénye és az Okologiai kévetel-
mények kozotti Osszhangra vald torekvés lényeges szempont. Barmely alagazat fejlesztésénél
alapvet6 cél a kornyezeti értékek és természeti er6forrasok védelme, a kornyezetterhelés minima-
lizalasa. A kornyezeti fenntarthatésag szempontjainak minden projektben érvényesilnitik kell, a
projektek inditas elStti értékelésekor az értékel6knek killon ki kell térnitik annak vizsgalatara,
hogy a kornyezeti szempontok érvényestlnek-e a projekttervekben. A K6zOP-bol csak olyan
projektek kaphatnak tamogatast, amelyek elézetesen végiggondoljak a lehetséges kornyezeti koc-
kazatokat és lehet&ségeikhez mérten tgy alakitjak a projekt miszaki tartalmat, hogy a kivitelezést
kovetben a kornyezetterhelés a legkisebb legyen.

A kozosségl kozlekedés fejlesztése hozzajarul az esélyegyenléség javitasahoz is: lehet6vé teszi a
n6i foglalkoztatottak aranyanak novelését, a logisztikai és mas gazdasagi kézpontok tertiletén tor-
ténd fejlesztések pedig a hatranyos helyzetiek foglalkoztatasat segithetik el6. A program céljai
nem tartalmaznak hatranyos megkiilonboztetést, sem diszkriminaciot.

Fontos horizontalis célkitizésiink a kozlekedés akadalymentességének javitasa. Az indokolt
kozlekedés-fejlesztési igények sokasiga és a KOZOP korlatozott forrasai azt nem teszik lehet6vé,
hogy az akadalymentesitést ebben az id&szakban 6nallé beavatkozasként jelenitsik meg a prog-
ramban. A fogyatékkal él6k esélyeinek javitasat azonban minden 4j projekt esetében érvényesite-
ni kivanjuk. A fejlesztésre keriil§ infrastrukturalis 1étesitmények mindegyikénél, az alap- és ki-
szolgald létesitmények, a jarmGallomany fejlesztésénél, valamint az informaciékhoz val6 hozzaté-
rés, a tajékozodas szempontjabdl figyelembe vesszilk az akaddlymentesités kovetelményének

valé folyamatos megfelelést. E kovetelmény teljesitését a projektek befogadasanak feltételéul
szabjuk.

Mind a Magyar Kézlekedéspolitika, mind a Fehér Konyv nagy hangsulyt helyez a kézlekedésben
az informicios technoldgidk fejlesztésére mint horizontalis kérdésre. A KOZOP kiemelten
foglalkozik a kézosségl kozlekedés fejlesztésével, ahol a kézosségi kézlekedés tobb tertiletén is —
az agglomeracios- és varosi-, valamint a vasuti kézlekedés — elkeriilhetetlen az intelligens kozleke-
dési rendszerek alkalmazasa.

Ezek 6sszefliggenek az elektronikus dijszedéssel, a forgalomiranyitassal, a szolgaltatasi szinvonal-
lal és a kozlekedés biztonsdgdval Mivel a kézlekedési moédok kozil a kézuti kézlekedés jelenti
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a legtébb potencialis balesetveszélyt, a KOZOP-ban megjelens projektek mindegyike — a lehetd
legkisebb koérnyezetterhelési megoldasokra dsszpontositva — kiemelten foglalkozik a kozutak biz-
tonsagaval, és el6térbe helyezi a kozlekedés biztonsagat szolgalé muszaki és forgalomszervezési
megoldasokat. A telepiiléseket érinté koézuthaldzati fejlesztések mindegyikénél elétérbe kertl a
forgalomcsillapitast elésegité miszaki megoldasok kilonbo6zé formainak megvaldsitasa a baleseti
kockazatok csokkentése érdekében. A fejlesztésre kertls projekteknél ezek a szempontok a ta-
mogathatdsag egyik legfontosabb kritériumaként jelennek meg.

A KOZOP céljainak megvalésitisa soran kiemelkedé figyelmet fordit az UMFT horizontalis poli-
tikajanak megfeleléen a (1) teriileti kohézio céljainak és a (2) teriletiség horizontalis elvének
(tertleti szemlélet, tertileti fokuszok, tertleti integraltsag, térhasznalati elvek) érvényesitésére.

A tertiletiség elvének figyelembevétele magaban foglalja: a megfelelé szakértelem biztositasat; az
elv alkalmazasat és szamonkérését a konkrét akciotervek kidolgozasanal, nyomon kévetésénél és
értékelésénél; valamint a projektek fejlesztésénél, elbiralasanal, hatasértékelésénél; tovabba a tert-
leti célok és elvek képviseletét a programvégrehajtas intézményrendszerében és monitorozasaban.
A teriiletiség érvényesitésénél szem el6tt kell tartani, hogy a kozlekedés fejlesztése a KOZOP
kereteiben alapvetSen az orszagos halézat (amely Osszefiiggb rendszer) fejlesztését jelenti, ezért a
regionalis teriileti szempontokat minden esetben Ossze kell hangolni az orszagos szempontokkal.

A tertleti kohézi6 érvényestlése érdekében a teljes program id6szak alatt a monitoring rendszer-
ben folyamatosan nyomon kévetjik a pénziigyi forrasok allokacidjat az egyes régidk és kiemelten
a hatranyos, leghatranyosabb kistérségekben. Ezen eredmények megjelennek az évente készitett
monitoring jelentésben is.
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3. PRIORITASI TENGELYEK

A stratégia alapjan a megfogalmazott célok elérését lehetévé tevé beavatkozasok az alabbi prioritasi
tengelyek mentén rajzolédnak ki:

1. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi kozuti elérhetGségének javitasa

2. Az orszag és a régiokézpontok nemzetkézi vasuti és vizi uti elérhetéségének javitasa

3. Térségi elérhetfség javitasa

4. Kozlekedési modok osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése

o

Viarosi és el6varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

6. Technikai segitségnyujtas

3.1 AZ ORSZAG ES A REGIOKOZPONTOK NEMZETKOZI KOZUTI ELERHETOSEGENEK
JAVITASA

Az orszag és a régiokézpontok nemzetkozi elérhetdségét és atjarhatosagat kozuton a TEN-halozat
elemei biztositjak, ezért a 2007-13-as id6szakban e prioritason belil ezeket fejlesztjik.

A transz-eurépai kozlekedési folyosok (TEN-T) magyarorszagi kézuti szakaszait részben gyorsfor-
galmi utak, részben féutak alkotjak. Tavlati cél az orszagot atszel6 TEN kozutak gyorsforgalmiva
fejlesztése. A TEN halézathoz tartoz6 IV. és V. Helsinki folyosé legnagyobb része mar ma is gyors-
forgalmi ut, a jelen stratégiai program célja e folyosék még hianyzé gyorsforgalmi szakaszainak, va-
lamint egyéb TEN utak gyorsforgalmi ill. gyorsforgalmiva fejlesztheté szakaszainak kiépitése. A fej-
lesztések a féuthalozat sugaras szerkezetének olddsa érdekében, valamint azért torténnek, hogy az
orszag régioi/régiokézpontjai jobban bekapcesolédhassanak a nemzetkozi elérhetéséget biztositd
halézatba.

Ezen unids fejlesztések eredményeképpen megépil mintegy 220 km gyorsforgalmi vagy gyorsforgal-
miva fejlesztheté ut. A fejlesztések kovetkeztében a kézuthalézat szolgaltatasi szinvonalat jellemzé
uthdlézati allapot mutatok nagymértékben javulni fognak, gyorsabban, kényelmesebben és biztonsa-
gosabban juthatunk el az orszag/régiok egyik részérdl a masikba, javul az orszag nemzetkozi elérhe-
tésége, novekszik a vallalkozasok és az orszag versenyképessége. Varhatéd tovabba, hogy a fejlesztett
utvonalak mentén fekvé teleptiléseken az athaladé forgalom megszinése kovetkeztében jelentSsen
csOkken a kornyezetterhelés és javul a kozlekedésbiztonsag. A jarmivek egyenletesebb haladasa és
révidebb utak igénybevételének lehetSsége csokkenti az energiafogyasztast is.

A projektkivalasztas szempontjai, a tervezett nagyprojektek kapcsolédasa a kozlekedési stra-
tégia céljaihoz:
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A prioritas keretéban a Magyarorszagon atvezetd kézati TEN-halozat szakaszainak gyorsforgalmi
utta fejlesztése az EKFS Fehér Konyve alabbi céljainak megvaldsulasat segiti el6:

* agazdasagi versenyképességet javito féhalozati szerkezet kialakitasat,
* atérségi elérhet6ség javitasat kiilonb6z6 szinteken,

* anbvekvd tengelynyomasu kézati jarmivek kozlekedésébdl ered6 fokozott ut-elhasznalodas
megel6zését.

A telepiilések elkertilése révén csokken a kozuti kozlekedési balesetben elhunytak szama.

A jobb szolgaltatast biztosité TEN-hal6zat a nemzetk6zi és hazai elérhetéség javitasaval hozzajarul
az intermodalis logisztikai kézpontok hatéknysaganak javulasahoz is.

A tervezett projektek az EKFS k6zati alagazati céljai kéziil az alabbit valésitja meg:

(i) cél: a hianyz6é nemzetkozi és orszagos kozuthalozati kapesolatok potlasa és a meglevék szolgaltata-
si szinvonalanak emelése (a nemzetkozi atjarhatosag és orszagos elérhetéség javitasa, a gazdasagilag
fejlett térségekhez valé kapcsolodas érdekében).

A 2007-2013 kozott megvaldsitandd TEN-T gyorsforgalmi ati projektek — az EKFS 4gazati fejezeté-
ben meghatarozott médon, az EKFS-ben megfogalmazott célok figyelembe vételével — a kovetkezb
kritériumok figyelembe vételével keriiltek értékelésre:

* koltség-haszon arany (jellemz&en a meglévé ut forgalmi telitettségével aranyos),
* a halozati elem (projekt) nemzetk6zi szerepe,

* a hal6zati elem (projekt) felzarkoztatod szerepe, gazdasagélénkité hatasa (elérhet6ség fejlett -
fejletlen relacioban),

*  kornyezetvédelmi és tertiletfejlesztési szempontok (teleptilési tehermentesités),
* egyéb (idegenforgalmi és honvédelmi) szerep.

A 2007. évet kévetd idGszakban kiilonb6z6 projektek dsszehasonlitasakor a hatékonysagi vizsgalatok
eredményeiben meghatarozo jelent6ségtick (sulyat tekintve 52%) a kozuthalézat fejlesztésének kozle-
kedési és kornyezeti hatasai. Az igy szamithaté integralt haszon/koltség hanyados (IHKH) figyelem-
be veszi a fejlesztés, a feldjitas, az tizemeltetés és fenntartds koltségeit, a jarmuaforgalommal Gsszeflig-
gésben nemzetgazdasagi szinten kimutathaté jarmuiizemi, id6- és baleseti koltségeket és a human
kornyezeti terhelés (zaj, levegészennyezés) terén a fejlesztés eredményeként varhaté megtakaritaso-
kat, tehat szamos igen fontos kritériumot.

Az elkészitett rangsorolas alapjan legindokoltabb beruhazasok kore a program szakmai és tarsadalmi
egyeztetése soran természetesen némileg modosult. A megfelel6 ttemd lebonyolitas érdekében
ugyancsak figyelembe kellett venni az egyes beruhazasok el6készitettségi helyzetét.

MO auténut déli szektor: M1 ap. — 51. sz. féut kozott palyabévités; 51. sz. féat - M5 ap. kézott:

Az MO autéut déli szektor kulcsfontossaga része Magyarorszag nemzetkozi uthalézatanak, emellett
regionalis és helyi szerepe is rendkiviil fontos a févarost elkertlé autéutnak nem utolsé sorban a két
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Duna hidnak kdszonhetSen. Az autéit forgalma 6ridsi, jelenlegi kapacitisa nem tudja azt megfelelé
szinten kielégiteni. A tervezett fejlesztések egyrészt a legfGbb tranzitkapcesolat (M1/M7 — M5) siirget
bévitését, masrészt a korgylr déli és keleti szektoranak kézvetlen 6sszekottetetését szolgaljak.

M2 autéut Budapest —Vac dél (2104. j. 6k. ut) szakasz bovitése:

Az M2 autoéut, amellett hogy a TEN-T halézatanak része, jelentés nemzetkozi és elévarosi forgalmat
bonyolit le mar most is, amely az MO keleti szektoranak, valamint északi hidjanak (Megyeri hid) at-
adasaval tovabb fog névekedni, igy elkeriilhetetlenné az autéut legforgalmasabb elévarosi szakasza-
nak megépités 6ta tervezett bovitése (masodik palya épitése).

M35, M4 autépalya Debrecen — Berettyoujfalu — Nagykereki (oh.) kozott:

Az utvonal biztositja a nyugati-keleti tranzitforgalom gyorsforgalmi ati 6sszekottetését a févaros ira-
nyaba a ,,parhuzamos” M4 teljes kiépitéséig, emellett 6 nemzetkozi funkcidja az orszag keleti részén
az észak-déli iranyu tranzitkapcsolat kialakitasa.

A gyorsforgalmi ut legfontosabb, a nemzetkézi atmend-forgalom altal leginkabb érintett szakasza a
Berettyoujfalu — Nagykereki (oh.) szakasz, amely két ,,TEN-T folyos6” része is, ezért a késébbiekben
is egyszerre latja majd el a két tranzitfunkciét. A projekt része még a debreceni repiilétér bekotése az
M35 gyorsforgalmi uthoz.

M43 Szeged — Makoé (Mako elkeriil6) — Csanadpalota (oh.):

A tervezett autopalya a TEN-T 7-es szamu prioritasi projekt részeként (PP7) kulcsfontossagu szere-
pet tolt be a Balkan felé és azon tdl iranyulé novekvé tranzitforgalom lebonyolitasaban. A projekt
négy Utemben valésul meg, de Makoig gyakorlatilag egyszerre valésul meg az elsé 3 item 2010-ig,
mig Maké és az orszaghatar kozott két évvel késébb éptl ki az autépalya-kapcesolat.

M7 Balatonkeresztar — Nagykanizsa

Az M7 autdpalya orszaghatarig tartd szakaszanak utolsé hianyzé része, amely meghatarozé szereppel
bir a Dél- és Kelet-Eurépa kozti tranzit lebonyolitasiban — 2008-ban készil el, els6ként a K6zOP
projektek kozil.

M8 gyorsforgalmi ut szakaszai

* Kormend - Rabafiizes (oh.):

Biztositja a nyugat-keleti (leend6 M8-M4) TEN-T tengely telepiiléseken atmend szakaszokkal
leginkabb terhelt részének elkertilését, masrészt gyorsforgalmi ati kapcsolatot teremt az or-
szag nyugati részében a forgalmas észak-déli tengellyel (86. sz. f6ut).

*  Dunavecse — Kecskemét:

Teljessé teszi a gyorsforgalmi uti kapcsolatot az M6 és M5 autopalyak kozott, ami a nyugat-
kelett M8-M4 TEN-T tengelybdl jelenleg a legfontosabb hianyzé kapcsolat. Az M8 Dunauj-
varosi hidja (Pentele hid) keleti iranybdl jelenleg rosszul megkézelithetd.

o 441. sz. féut — Szolnok + 445. sz. féut Kecskemét E-i elkeriils: Ez a projekt az M8
Dunavecse — Kecskemét gyorsforgalmi uti szakasszal egytitt lehetévé teszi, hogy kialakuljon
az orszag nyugat-keleti iranyu, Budapestet elkertlé tranzittengelye. Jelen szakasz a tengely M4
gyorsforgalmi uthoz tartozé kozvetlen kapcesolatat jelenti.

MO auténut a 10. és 11. sz. féutak kozott *
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Az MO 10. és 11. sz. féutak kozotti kapcsolata — a keleti szektor és az északi hid 2008-ig térténd ki-
épitése és a déli szektor miel6bb esedékes bévitése utan — a legfontosabb hidnyz6 szakasz, mivel a
korgytrt északi Duna hidjanak jelenleg még hianyz6 budai levezetését jelenti.

A szakminisztérium — az MO korgylri nemzetkozi halézati jelentéségére valo tekintettel — kezdemé-
nyezi az Eurdpai Bizottsagnal tervezett Gtszakasz TEN-T utta torténé atmindsitését.

3.2A7Z ORSZAG ES A REGIOKOZPONTOK NEMZETKOZI VASUTI ES V izI UTI
ELERHET OSEGENEK JAVITASA

Magyarorszag altalanos stratégiai célja olyan fokozatosan liberalizalt, mikodo- és versenyképes vas-
uti koézlekedés megteremtése, amely az alapvetd utazasi igényeket (sebesség, gyakorisag, pontossag,
utazasi komfort, biztonsag) eurdpai szinvonalon képes kiszolgalni, versenyképes az arufuvarozas
terén, a magyar palyahalézat pedig az eurdpai tranzitforgalomnak is vonzé alternativat kinal. A 2007-
2013 id6szakban a vasuti térzshal6zaton belili palyafejlesztések a TEN-T halozathoz tartozé szaka-
szokra koncentralnak, melyeket komplex médon, a kapcsol6dé informatikai, telematikai és biztonsagi
fejlesztések egészitenek ki. A kévetkezé programozasi periddus fejlesztéseinek megalapozasaként
mar TEN halozaton kiviili szakaszok el6készitése is kaphat tamogatast.

A vasutfejlesztés meghatarozo teriilete a transz-eurdpai vasuthalézat részét képezé (TEN-T) hazai
vasutvonalak, azon beliil is a Helsinki folyosékban futé vastutvonalak fejlesztése, kiilénos tekintettel a
transz-eurépai els6bbségi projektekre (priority projects). Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2004. apri-
lis 29-én kelt 884/2004 EGK hatarozata III. szamu melléklete Magyarorszag esetében e korridoro-
kon belul futé vasatvonalak kozil kiemelt fontossaga projektként definidlta a IV. korridorban futd
Hegyeshalom (Oh.)-Budapest—Szolnok—Békéscsaba—LL.okoshaza (Oh.) vonal (PP22), valamint az V.
korridorban futé Bajansenye (Oh.)—Zalaegerszeg—Boba—Budapest—Szolnok—Debrecen—
Nyiregyhaza—Zahony (Oh.) (PP0) fejlesztését, korszerlsitését orszaghatartol orszaghatarig.

A palyafeldjitas lehetévé fogja tenni, hogy a ma még sok helyen forgalmat lassité sebességkorlatoza-
sok megsztnjenek, a korridorokban futé egyes vastutvonal szakaszoknal a forgalom igénye szerint
masodik vagany épitése , 120-160 km/h sebesség, 225 kN tengelyterhelés, az egyéb TEN-T vonala-
kon pedig 1 vagany, 100-120 km/h sebesség, 225 kN tengelyterhelés valésuljon meg. Megkezdédik a
GSM-R rendszer kiépitése a vasuti torzshalézat teljes vonalan, valamint az ETCS vonatbefolyasolo
rendszer telepitése a TEN-T halozat egyes szakaszain, sor kertl tovabba minden olyan pélyaval kap-
csolatos Osszetevé beépitésére, ami a fenti muszaki kévetelményeket az adott vonalon biztositja. A
telepitésre kertilé korszeri elektronikus iranyito- és biztositd berendezések névelik a vasuti kozleke-
dés biztonsagat és a forgalom szervezhet6ségét. A hatarallomasokhoz futé vastatvonalak tervezett
fejlesztése minGségi valtozast eredményez.

Cél, hogy a vasuti torzshalézaton minbségi valtozas torténjen, névekedjen a villamositott vonalak
hossza és aranya, és ennek eredményeképpen jelentésen javuljon az elérhetSség.

Az unios fejlesztések eredményeképpen megvalésulhat mintegy 500 km vasatvonal (el6varosiakat is
ideértve) korszerGsitése, a kapcsolodé informatikai, biztonsag- és iranyitastechnikai eszkozokkel
egyltt. A fejlesztések eredményeképpen azt varjuk, hogy a koziti szallitishoz képest magasabb ener-
giahatékonysagu vasuti szallitas versenyképessége és piaci pozicidja javul Célunk a tovabbi energia-
megtakaritas azaltal, hogy a nagyobb tengelyterhelést vastuthalézat nagyobb egységrakomanyok to-
vabbitasat teszi lehet6vé.
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A vizi kozlekedés fejlesztése Magyarorszagon egyfel6l a dunai vizi ut fejlesztését szolgalja, amely az
Uni6 kozlekedési halozatanak egyik kiemelt folyoséja (a PP18 els6bbségi projekt része). Az EU-s
szabvany szerint a Dunan mint TEN-T vonalon, biztositani kell a 2,5 m meriilés hajok koézlekedé-
sét. A hajézout fejlesztése mellett a kornyezetkiméld szallitdsi moédok kozotti valasztasi lehetSségek
(intermodalitas) szélesitését szolgalja. A fejlesztések tartalmanak meghatirozasakor a NAIADES
program célkitizéseit is figyelembe vessziik.

A hajozéut hosszu tavon biztositani fogja a Duna—Majna—Rajna vizi at rendszer nyujtotta lehetésé-
gek jobb kihasznalasat, a turisztikai céld hajozas mellett az aruszallitasi teljesitmények névekedését.
Hosszabb tavon a nagyobb energiahatékonysagu vizi szallitds aranyanak javulasat is varjuk a kozleke-
dési médok megoszlasaban.

A fejlesztési feladatok pontositasa érdekében unids forrasok tamogatasaval atfogd tanulmany készité-
sét inditottuk el. Ebben kertltek kidolgozasra azok az ajanlasok, amelyek a Duna magyarorszagi sza-
kasza kornyezeti allapotanak és hajozhatésaganak elvart mértékd javitasat célozzak. A tanulmany
zarodjelentésének leadasara 2007. végén kerilt sor. A fejlesztést a magyar- szlovak kozos szakaszon a
két orszag egyittmikodésével sziikséges megvalositani.

A fejlesztés eredményeképpen elsGsorban az intermodalis szallitas feltételei javulhatnak egyes kik6téi
tejlesztések révén.

A projektkivalasztas szempontjai, a tervezett nagyprojektek kapcsolodasa a kézlekedési stra-
tégia céljaihoz:

Az EKFS Fehér Konyvének f6bb célkitizéseinek megvaldsitasat a K6zOP 2.prioritas az alabbiak
szerint szolgalja:

* a vasuti infrastruktara fejlesztésével a versenyképesebbé valo vasuti szallitas részaranyanak
optimalizalasat a kézlekedési médok kozott, valamint a kornyezetbarat vasuti kézlekedés na-
gyobb aranyd hasznalatat segiti el6, mind a személy-, mind az aruszallitas tekintetében,

* az infrastruktira-fejlesztés részeként megvalosuld szamos kiilonszintd vasati-kozati Gtatjard
megvaldsitasaval a kozati balesetek szamanak csékkenése érhetd el,

* a lényegesen kevesebb externaliat jelenté vasut kézlekedés versenyképességének névelésével
a kozlekedés fenntarthatdsaga, a kornyezetbarat kozlekedési médok térnyerésének biztositasa
oldhat6 meg,

* a paneurdpal vasuti folyosék mentén elhelyezkedd logisztikai kézpontok kiszolgalasa javul,
megvaldsulhat az inetrmodalitas a korszeribb vasuti infrastruktara biztositasaval,

* az interoperabilitast biztosité ETCS és GSM-R rendszerek telepitése hozzajarul az fejlett
technoldgiai rendszerek bevezetéséhez, amely a szolgaltatasi szinvonal emelését szolgalja.

Az orszag és a régiokézpontok nemzetkozi elérhetéségét a TEN-T vasuti halozat fejlesztésével ki-
vanjuk javitani, ami az EKFS-nek els6rendt célja. A legnagyobb forgalmu szakaszokon sziikséges a
masodik vagany kiépitése, a jelentSs teherforgalmat bonyolitd szakaszokon a palyak 225 kN tengely-
terhelés elviselésére alkalmassa fejlesztése (minimum 120 km/h megengedett sebesség mellett), a
villamositott vonalszakaszok névelése. Tovabbi cél az utazasi id6 csékkentése elsésorban azokon a
vonalakon, amelyeken jelentds intercity forgalom van. A nemzetkozi elérhetéség fejlesztése sziiksé-
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gessé teszi a vasuti TEN-T hal6zat interoperabilitisinak megteremtését, a kommunikaciés rendszer
¢és a vonatbefolyasolds eszkozeinek fejlesztését.

A projekt kivalasztasnal a fenti célokhoz valé hozzajarulas szem el6tt tartasa mellett figyelembe vet-
tik a korabban — részben EU forrasbél — megkezdett fejlesztéseket, valamint a projektek el6készi-
tettségének mértékét is.

A tervezett projektek kozil kiemelkedik az Eurépai Unié Magyarorszagon athaladé kiemelt tengelye-
inek a hatarokig t6rténé fejlesztése. A PP6 kiemelt tengely két szakaszon is hegyvidéken vezet keresz-
tul, ami az elvart 160 km/h sebességre fejlesztést jelentGsen megdragitja. Mindamellett, hogy a sziik-
séges fejlesztések idébeli programozasa és tervezése megtorténik, a fentebbiek miatt a jelen progra-
mozasi periddusban e szakaszok helyett sikvidéken vezet6 alternativ TEN-T szakaszok fejlesztését
tervezzik a hatartol hatarig valé megfelel6 miszaki szinvonalua kiépités minél gyorsabb megvalositasa
¢rdekében.

PP6: Budapest — Székesfehérvar — Boba — Bajansenye — Hodo$ szakasz: A 285 km szakasz
jelenleg 48 km hosszban kétvaganyu, 26 km hosszon alkalmas 225 kN tengelyterhelésre. A fejlesztés
soran a Budapest-Székesfehérvar szakaszon tovabbi 20 km-en torténik meg a kétvaganyusitas, 63
km-en a 225 kN tengelyterhelésre fejlesztés. A vonalszakaszon a fejlesztések hatdsara 15 perccel
csokken az utazasi id6. A Székesfehérvar — Boba szakasz helyett atmenetileg a PP22 és a PP6 tenge-
lyeket Osszekoté Gyoér — Boba szakasz fejlesztésével biztositjuk a tengelyek folyamatossagat. Ennek
az alternatfvanak a megvaldsitasahoz kisebb raforditasra van sziikség, mert a korridor szintd kiépitett-
ség Gy6rtél Budapesten keresztiil Szolnokig mar biztositott.

PP6: Bp.— Miskolc - Nyiregyhaza — Zahony: Az eredeti PP6 tengely Bp. — Miskolc - Nyiregyhaza
szakaszat atmenetileg a Bp. — Szolnok — Debrecen - Nyiregyhaza alternativ TEN-T vonallal valtjuk
ki, amelyen a Szajol — Debrecen — Nyiregyhaza szakaszt fejlesztjik. Valojaban ez az alternativ vonal
az, amely jelent6s vasuti importforgalmat bonyolit, és amelynek szerepe a tavol-keleti forgalom néve-
kedése, valamint az észak-keleti térségben (Zahony és kérnyéke) varhaté komplex fejlesztések (vallal-
kozasok, infrastruktara) hatisira megné a gazdasag életében. Az alternativa fejlesztésének pozitivu-
ma, hogy jobb elérhet6séget biztosit Romania felé a Piispokladany-Biharkeresztes vastutvonal egyide-
ja fejlesztésének koszonhetéen. Ugyancsak figyelemre méltd, hogy Budapest és Szolnok kozt szinte
parhuzamosan fut két kétvaganyt vasuti palya (Bp. — Cegléd — Szolnok és Bp. — Ujszasz — Szolnok),
igy ez a 100 km-es szakasz ,,2x2 vaganyunak” mondhat6 és csak egy révid, 10 km hossza szakaszon
lesz 1x2 vaganyd Szolnok és Szajol kézt. A 160 km hossza Szajol — Nyiregyhaza szakaszbol 111 km
fejlesztése torténik 225 kN tengelyterhelésre, és a fejlesztés hatasara 16 perccel csokken az utazasi
1dé.

A PP6 tengely alternativajanak fejlesztését az a tény is egyszersiti, hogy a Hegyeshalom-Budapest
vasutvonalon az ETCS L1 vonatiranyité rendszer mar telepitve van, a Budapest-Cegléd-Szolnok-
L&koshaza, valamint a Szajol-Debrecen vonalszakaszokon pedig az ETCS L2 rendszer telepitése
2013-ig megvalosul.

PP22: Bp. — Cegléd — Szolnok — Békéscsaba — Lékoshaza: A vonal fejlesztése mar a megel6z6
programozasi idészakban is EU timogatassal tortént. A teljes magyarorszagi TEN-T folyosén bo-

nyolédik a vasuti tranzitszallitisok legnagyobb része. A 228 km szakaszbdl eddig 172 km kétvaganyu,
¢s 110 km alkalmas a 225 kN terhelésre. A Ko6zOP fejlesztés hatasara tovabbi 32 km
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kétvaganyusitisa torténik meg, 47 km-rel n6 a 225 kN-nal terhelhetd szakasz, és 19 perccel csokken
az utazasi id6.

Az egyéb TEN-T vonalakon tervezett fejlesztések eredményeként Gsszesen tovabbi 153 km valik
alkalmassa 225 kN tengelyterhelésre, és tovabbi 37 perc utazasi idé csékkenés varhaté. A Sopron —
Szombathely — Szentgotthard vonal a teljes 116 km-en 225 kN tengelyterhelésre lesz alkalmas, és a
120 km/éra palyasebességre fejlesztés jelentSs idémegtakaritast is hoz. A GSM-R rendszer telepitését
(kulon projekt, lasd lentebb) kévetéen a vonal alkalmas lesz az ETCS muikodtetésére. A projekt kiva-
lasztasanal az el6készitettség és a menedzsment j6 felkésziltsége és erds elkotelezettsége is szempont
volt.

A Ko6zOP keretében megkezd6dik a GSM-R kommunikacios rendszer kiépitése a vasuti torzsha-
l6zaton, valamint az ETCS L2 kiépitése a TEN-T halozaton. Ezek a fejlesztések nagyban névelik a
hazai vasut versenyképességét, az interoperabilitast és hozzajarulnak ahhoz, hogy az aruszallitasi vo-
lumen a halézaton jelentésen névekedjen.

A dunai vizi Ut hazai szakasza hajézhatésaganak fejlesztése a programozasi periodus késébbi szaka-
szaban kezd6édhet meg (2010 utan), mert az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs a folyd hajézhatosa-
gl és Okologiai feltételeinek javitasat szamos feltételhez koti. Kezdeményezik tobbek kozott, hogy a
Kormany tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a tervezett beavatkozasok beruhazasi, kornyezeti
és fenntartasi koltségeit a hasznalat aranyaban az EU koltségvetésébdl finanszirozzak, valamint annak
vizsgalatat, hogy a folyé egyes szakaszain nem lehet-e kénnyebben, kisebb koltséggel és kisebb be-
avatkozassal biztosithat6 feltételeket el6irni (pl. kisebb szélességti hajout biztositasa).

3.3 TERSEGI ELERHETOSEG JAVITASA

Kohézios Alap forrasaink korlatozottsaga miatt a TEN halézat egyes fontos elemeinek fejlesztését
ERFA-bol valésitjuk meg. Ezek nem gyorsforgalmi fejlesztések, hanem az igényeknek megfelel6
kapacitasbévités ill. burkolat-megerdsités a telepiiléseket elkeriilé szakaszokkal, vagy 4j ttszakaszok
épitése.

A TEN-T-hal6zat elemeinek kiépitésén tal a térségi elérhetéség szempontjabdl kiemelked6 jelentSsé-
ge van a gyorsforgalmi halézathoz kapcsolodo, és a régiok egyes térségeit 6sszekots féutaknak. Ezért
annak érdekében, hogy az orszag régioi hatékonyabban bekapcsolédhassanak a nemzetkézi munka-
megosztasba, fejleszteni kivanjuk a régidkat a TEN-hal6zatra csatlakoztaté kézati elemeket.

Masteldl a térségi (région belili) elérhetéséget nagymértékben meghatarozza a régié féutjainak kapa-
citasa, allapota, ezért a féuthalézat azon szakaszait, amelyek 100 kN tengelyterhelésre lettek kiépitve,
alkalmassa kell tenni a 115 kN egyes tengelyterhelést jarmivek forgalmanak elviselésére. Ezzel egyut-
tal az uniés Csatlakozasi Szerzédésben vallalt kotelezettségiink teljesitésének (2008. december 31.
utan a 115 kN tengelyterhelést jarmutvek is korlatozas és kiegészité dij fizetése nélkil hasznalhatjak a
féuthalozat nem korszerdsitett szakaszait is) mdszaki megalapozasa is megtorténik. A nagyobb teher-
biré képességli féutakon megnd az egy jarmi altal elszallithaté rakomany mennyisége, aminek kovet-
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keztében csékken a fajlagos energiafelhasznalas. Az utminéség javulasa és az elkertil6 utak egyenlete-
sebb haladasi sebességet tesznek lehet6vé, ami tovabb csékkenti az energia-fogyasztast.

A térségi-regionalis elérhetéséget javithatja a féuthalézat elemeinek Gsszekapcesolasa a folyami és tavi
kompkozlekedés fejlesztése révén.

A kozforgalmu kozlekedés térvesztésének megallitasahoz, a kozosségi kozlekedéssel torténd utazasi
1d6k csokkentéséhez és a jobb szolgaltatasi szinvonal eléréséhez elengedhetetlen a kozlekedési dgaza-
tok (kozut, vasut, egyéb) kinalatainak 6sszehangoldsa regionalis/térségi szinten, ami a gazdasigos
tizemeltetést és fenntarthatosagot is el6segiti.

A teljes indikativ projektlistat az akcidterv fogja tartalmazni.

Ezen uni6s fejlesztések eredményeképpen megvaldsul mintegy, 1.000 km f&utvonal fejlesztése..

A projektkivalasztas szempontjai, a tervezett nagyprojektek kapcsolodasa a kézlekedési stra-
tégia céljaihoz:

A 3. prioritas az EKFS Fehér Konyve 3. kulestertletén (Kozlekedési infrastruktara fejlesztése) a no-

vekvé tengelynyomasa kozati jarmivek kozlekedésébdl eredd fokozott ut-elhasznalédas megel6zése
cél megvaldsulasat tamogatja.

A tervezett projektek az EKFS kozuti alagazatiaiétpzil az aldbbiakat valdsitjak meg:

(i) célbol: a hianyz6 orszagos kozuthaldzati kafaise potlasa és — dlsorban — a meglék
szolgaltatasi szinvonalanak emelése (orszagosségek kozotti elérhéség javitasa),

(i) célbol: a Buthalozat palyaszerkezetének mégéese, utrehabilitacio (a balesetek csokken-
tése, a 115 kN tengelyterhelés elviselése és amgyiwnt é6 gyorsuld vesztesegek megetse
céljabal).

A 2007-2013 kozétt a 3. prioritas keretében megitdddo kozati projektek nagy része, igy a
jelentbsebb gyorsforgalmiva fejlesztldets egyéb dutszakaszok és elkefiilitszakaszok — az
EKFS &gazati fejezetében meghatarozott modon veth& kritériumok figyelembe vételével
kerultek értékelésre:

» koltség-haszon arany (jelleen a megléd Gt forgalmi telitettségével aranyos),
* a hélozati elem (projekt) nemzetkozi szerepe (TEMKéToldall kapcsolat),

» a halézati elem (projekt) felzarkoztatdé szerepedgaagelénkithatasa (elérhéség fej-
lett - fejletlen relacidban),

» kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési szemportkgilési tehermentesités),
» egyéb (idegenforgalmi €s honvédelmi) szerep.

A 2007. évet kovétidoszakban kulonbdzprojektek dsszehasonlitasakor a hatékonysagi&izsg
latok eredményeiben meghatéarozo jeleitiek (sulyat tekintve 52%) a kdzuthalozat fejleszte-
sének kozlekedési és kornyezeti hatdsai. Az igynghato integrélt haszon/koltség hanyados
(IHKH) figyelembe veszi a fejlesztés, a felljitag,lizemeltetés és fenntartas kdltségeit, atiarm
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forgalommal dsszefliggésben nemzetgazdasagi simeriathatd jarmizemi, id- és baleseti
koltségeket és a human kornyezeti terhelés (amghszennyezés) terén a fejlesztés eredménye-
ként varhatd megtakaritasokat, tehat szamos igenddritériumot.

Az elkészitett rangsorolas alapjan legindokoltabhubazasok kore a program szakmai és tarsa-
dalmi egyeztetése soran természetesen némileg olbdasnegfeleb tUtemi lebonyolitas érde-
kében ugyancsak figyelembe kellett venni az eggeshtazasok ékészitettségi helyzetét.

A megléw uthalézat burkolata és hidjai teherbird-képessdgémegebsitést célz6 beruhdazasok
kivalasztasa alapwén az Utszakaszokon végzett allapotfelvételek adatanérlegelése alapjan

tortént, azonban ezek esetében is fontos szempantierilt fel az atszakaszok forgalmi terhelt-
sége és halozati szerepe.

A K6zOP-ban az EKFS alagazati stratégiaval ossab@ngieghatarozott Uthalézat-fejlesztési és
burkolat-megefsitési program 2007-2013 koz6tt jekésegn hozzajarulhatnak a gazdasagot ki-
szolgalo infrastruktura javitasahoz. A burkolat-egitési program felgyorsitasa lebtwt teszi

a jelenlegi leromlasi folyamatok visszaforditagdt— figyelembe véve a megengedett tengelyter-
helések szabalyozasara vonatkozé hazai deroga@® 20i megsimését — felkészilést biztosit a
megndvekd terhelések hatasainak elviseléséhez. A fejledztésen szamos telepulés kap elke-
rulé utat, ami csokkenti azok kornyezeti terhelését Balesetek szamat.

3. 4KOZLEKEDESI MODOK  OSSZEKAPCSOLASA,  GAZDASAGI KOZPONTOK
INTERMODALITASANAK ES KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURAJANAK FEJLESZTESE

A prioritas célja az orszagos és regionalis kozlekedés intermodalitasinak fokozasa, az intelligens koz-
lekedés-szervezés infrastruktarijanak megteremtése, és ennek révén a gazdasagos és - ahol lehet -
kornyezetbarat elérhet6ség javitasa. Egyfel6l a nemzetkozi kereskedelmi utvonalak mentén fekvé
intermodalis logisztikai kézpontok (és gazdasagi centrumok) infrastrukturalis 6sszekottetését kivan-
juk javitani a f6 kozlekedési haldzathoz kapcsolodo bekétd utak, ill. iparvaganyok kiépitésével, kor-
szerUsitésével, masfelSl a kilonb6zs kozlekedési médok olyan fizikai és szervezeti Gsszekapcesolasat
tervezzik, amely az elérhet&séget javitja, és segiti a kisebb tiveghazhatast gaz emisszidval és kevesebb
energiafelhasznalassal jaré kozlekedési modok fokozott bevonasat az aruszallitasba.

A logisztikai kézpontok kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése lehet6vé teszi, hogy a kedvezé
gazdasagfoldrajzi adottsagokkal rendelkezé Magyarorszag vallalkozasai névelhessék exportszolgalta-
tasaikat a tranzit szallitasok logisztikai kiszolgalasa révén (raktarozas, atcsomagolas, fuvarszervezés,
vamszolgaltatasok, kiegészité tevékenységek). A prioritison belul elényben részesitjik azokat a pro-
jekteket, amelyeknél a kedvezményezett valamilyen kornyezetkimélé kozlekedési mod alternativajat
biztositja az aruszallitas szamara. A kilonb6z6 koézlekedési modok Osszekapesolasa (kézuti, vasuti,
vizi és légi kozlekedési médozatok Gsszekapesolasanak elsegitése példaul regionalis repiiléterekhez
is kapcsoloédé kozati, illetve vasuti halézati elemek fejlesztése tamogatasaval, vagy a kik6téi alapinf-
rastruktura kiépitésével a vizi kozlekedés Gsszekapcesolasa a kozati vagy vasuti kézlekedési médoza-
tokkal) biztositja az orszag régidinak alternativ kozlekedési eszkozokkel valé megkozelithetéségét,
gyorsabba ¢és kényelmesebbé teszi a szallitast, ill. az utazast, ami egyarant szolgalja a vallalkozasok és a
turizmus érdekeit.
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A prioritas palyazati eljaras keretében nyujt timogatast az alabbi projektekhez:

e kilonb6z6 kozlekedési médok Osszekapesolasat is biztositd infrastruktira beruhazasok ta-
mogatasa, ahol a hianyzé infrastrukturalis elem egyszerre tolt be kézhasznu funkciot, illetve
biztositja egy meghatarozott helyen az elérést legalabb eggyel tobb kézlekedési moédon, mint
el6tte (példaul: regiondlis repiilSterekhez vezets kozutak kiépitése, fejlesztése, kikotdi alapinf-
rastruktara és kézlekedési kapesolatok kiépitése). Folytatjuk a megkezdett kik6tSi fejlesztése-
ket is.

« logisztikai szolgaltaté kézpontok és mas gazdasagi centrumok (ideértve az agrarlogisztikai ba-
zisokat is) kiilsé kozlekedési infrastruktiarajanak fejlesztésére iranyuld projektek (hianyzé kap-
csolati elemek: bekotéut, iparvagany, kikotéi kapesolat).

A projektkivalasztas szempontjai, kapcsolodas az EKFS stratégiai céljaihoz:
A tervezett fejlesztések az EKFS Fehér Konyve alabbi céljaihoz jarulnak hozza:

* az aruszallitdsi munkamegosztasban a kérnyezetkimélé kozlekedési dgazatok részaranyanak az
BEU27 atlaga feletti aranyanak tartasahoz,

* a kombinalt aruszallitas részaranyanak noveléséhez,
* valamint az intermodalis (és regionalis) logisztikai szolgaltaté kézpontok hatékonysaganak ja-
vitasahoz.

A Magyar Logisztikai Stratégia alabbi céljait timogatja a prioritas:

* Tranzit, hinterland potencial kiaknazasa, menedzsmentje (ezen belil logisztikai cargo-hub a
tavol-keleti orszagok szamara, vasuti széles és normal nyomtav kozotti valtasbol adodé els-
nyok kihasznalasa),

*  Korszert kozlekedési alagazati megoszlas a kozuti szallitasi volumen névekedésének fékezé-
sével.

A prioritas forrasainak egy részét nyilt palyazat utjan hasznaljuk fel. A tdimogatast intermodalis és
regionalis logisztikai kézpontok, ipari parkok és aruforgalmat bonyolité kézforgalmu kikotok, vala-
mint kereskedelmi reptilSterek kaphatjak a f6 kozlekedési halézatba valé becsatlakozast biztositd
kozlekedési infrastruktira (bek6ts utak, iparvaganyok, kik6téi infrastruktira) fejlesztésére.

A tamogatas mértéke fiigg a régi6 fejlettségétdl, valamint a megvaldsitandod fejlesztés kornyezetre
gyakorolt hatasaitol. A kornyezetkimélé kozlekedési kapesolatok fejlesztése nagyobb mértékben ta-
mogathat6. Elényben részestlnek azok a projektek, amelyek az el6irt minimumnal nagyobb 6nerét
vallalnak.

A projektek révén novekszik a tamogatott kézpontokba beérkez6 arumennyiség, az intermodalis
aruforgalom aranya. A fejlesztések hozzajarulnak a vasuti aruszallitasi volumen ndvekedéséhez.

A prioritas forrasainak masik részébdl olyan kozpontilag kivalasztott fejlesztések tamogathatok, ame-
lyek illeszkednek a Magyar Logisztikai stratégiaba (amelyre az EKFES is hivatkozik), orszagos és regi-
onalis jelent6ségti gazdasagi potenciallal rendelkeznek, és elényben részesitik a kornyezetkiméls szal-
litasi megoldasok megvaldsitasat. Jelenleg ilyen fejlesztés az észak-kelet magyarorszagi zahonyi térség
kilonleges gazdasagi 6vezet komplex gazdasagfejlesztési programja keretében valosul meg, amely a
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kozlekedési-szallitasi infrastruktira fejlesztése mellett a kis- és kozepes vallalkozasok és a human
eréforras fejlesztésének tamogatasat is célul tzi ki. A zahonyi térség a Tavol-Kelet, Oroszorszag és
Ukrajna fel6l vasuton az Unidba érkezé importaru nemzetkozi jelent6ségl vasuti atraké kézpontja. A
Ko6zOP a térség vasuti infrastruktirajanak fejlesztését tamogatja (az arufuvarozasi hataratmenetet
biztosit6 széles és normal nyomtava gerinchalézat fejlesztését, valamint az arufuvarozasi kapacitaso-
kat kiszolgald vontatovagany-halozat feldjitasat). Sor kertl a térség belsé koézuti infrastruktardjanak
korszerdsitésére is, amely oly médon teszi lehetévé a logisztikai kézpontok és a vasut kozaton vald
elérését, hogy egyuttal biztositja a térség teleptiléseinek elkeriilését is.

A fejlesztésektbl a zahonyi térség vasuti aruforgalmanak kb. 80%-os névekedését varjuk 2015-re. (A
zahonyi térség vasuti forgalmat méré indikatort a Magyar Logisztikai Stratégia tartalmazza.) Minthogy
a keleti-, tavol-keleti vasuti kereskedelemben nagy mértékd fellendutlés prognosztizalhatd, és a zaho-
nyi fejlesztés komplex program keretében térténik, hossza tavon igen jelentés névekedést terveziink.
A cél a zahonyi térség nemzetkozi jelent6ségl gazdasagi-logisztikai Gvezetté valasa.

Kormanyzati dontés alapjan kézpontilag kivalasztott projekt lehet még az EKFES céljaihoz illeszked
nemzetkdzi és orszagos jelentéségl orszagos kozforgalmu kikotd fejlesztése is. A kivalasztas soran az
EKFS-ben megfogalmazott célok figyelembe vétele mellett értékelni kell, hogy a projekt megfelel-e a
vizi kézlekedésrol szol6 2000. évi XLIIL torvény és az Orszagos Teriletrendezési Tervrél sz6l6 2003.
évi XXV térvény vonatkozo rendelkezéseinek is.

3.5 VAROSI ES ELOVAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES FEJLESZTESE

A varosok elérhetéségének és atjarhatésaganak javitasa, a varosi kézlekedés zsufoltsaganak enyhitése,
a kozlekedésbiztonsagi kockazatok csokkentése érdekében jelent6s fejlesztésekre kertil sor Budapes-
ten, a vidéki nagyvarosokban és agglomeracidikban. A fejlesztésekkel a kézosségi kozlekedés igény-
bevétele 6sztondzhets, ami az elébbiek mellett a varosi kornyezetterhelést (levegé és zajszennyezés)
is csokkenti. Cél az egyéni kozlekedéssel szemben valédi alternativat nyujto, gazdasagi és kdrnyezeti
szempontbdl fenntarthatd kozosségi kozlekedés megteremtése.

A 4-es metr6 projekt egy nagyprojekt azon projektek kézott, amelyek megvaldsitasa ezen prioritasi
tengely keretében tervezett. A Kozo6sségi Stratégiai Iranymutatasok egyik stratégiai eleme a tiszta va-
rosi k6zosségi kozlekedési rendszerek f6bb elemei kialakitasanak tamogatasa. Ez a nagyprojekt 2008-
ben keriil benyujtasra az Eurdpai Bizottsaghoz jovahagyasra a vonatkozo rendeleteknek megfelel6en.
Jelen operativ program Bizottsag altali jovahagyasa nem jelent semmilyen iranyu kotelezettséget a 4-e
metrd projekt vagy annak barmelyik eleme jovébeli elfogadasara. A magyar hatésagok vallaljak, hogy
a nagyprojekt palyazati kérelemben bemutatjak, hogyan illeszkedik a projekt a budapesti agglomera-
cio stratégiai és tertileti terveibe. E projekt finanszirozasa nem érintheti hatranyosan tovabbi, a priori-
tasi tengelyben elérelatott, megvalosithatd projektek finanszirozasat a tiszta varosi kozlekedés terén.
A fenti szakpolitikai iranyvonallal valé 6sszhang biztositasanak egyik modja, hogy ez a projekt a prio-
ritasi tengely feltiintetett Kohézios Alap allokacidjanak legfeljebb 60 %o-at kétheti le.

89/135



Kozlekedés operativ program

Az integralt elévarosi kozlekedés csak a kotottpalyas kézlekedés (MAV, BKV ill. vérosi kozlekedési
szolgaltatok), a kapcsolodd rahordd kozlekedési szolgaltatasok (Volan), valamint az elévarosi auté-
busz-kozlekedés (helyi, tavolsagi) egytuttmiikédésével lehet hatékony és fenntarthato.

A halozatfejlesztés terén els6sorban a nagy tomegek szallitasat kérnyezetbarat médon biztositd ko-
tottpalyas kozlekedés korszerGsitése (Budapesten a metrd és a villamos, a vidéki nagyvarosokban:
Debrecenben, Miskolcon, Szegeden a villamos és a trolibusz), valamint a varosi kézlekedés feltételeit
és biztonsagat javitd egyéb fejlesztések megvaldsitasa a cél (példaul intermodalis csomépontok kiala-
kitasa, P+R (Park & Ride) és B+R (Bike&Ride) parkolok létesitése, forgalomesillapitas, forgalomsza-
balyozas, forgalomiranyitas). A legnagyobb forgalmu ttvonalakon a feladat a k6tottpalyas halozatok
Osszekotése, az atszallasokat minimalizalé tizemmodvalté megoldasok alkalmazasa. A mellékiranyok-
bél a csomépontokba befutd ttvonalak esetében az intermodalitas kiteljesitése a cél, ami gyors atszal-
last, integralt tarifarendszert, megfelel$ jaratok és jaratstrlség kialakitasat, a kiilonb6z6 kozlekedési
moédok menetrendjeinek sszehangolasat is jelenti. Az intermodalis csomépontok kialakitasa és fej-
lesztése elsésorban a nagy forgalmu vasit- és metréallomasok, ill. ezek talalkozasi pontjainak kozvet-
len kérnyezetében sziikséges és indokolt. A varosi kézlekedés fejlesztésének 1ényeges elemei az intel-
ligens kozlekedési rendszerek kiépitése, az utasok informalasanak és kényelmének javitasa, valamint
az akadalymentesség biztositasa.

A meglévé vasuti infrastrukturara épil6 el6varosi vasuti szolgaltatas kiépitése, illetve korszerGsitése
Budapesten kiemelked6 jelentGségd. A Budapestre befuté 14 elévarosi vasatvonal (11 MAV- és 3
HEV-vonal) korszerGsitésének megkezdése a budapesti agglomeracié lakossaganak a févarosba és
vissza torténé kozlekedését fogja megkonnyiteni. A fejpalyaudvarokra is kiterjed6 fejlesztés lehet6vé
teszi, hogy a korszerd, kényelmes, iitemes menetrendet biztosito, kornyezetbarat vasuti kézlekedés
keriiljon el6térbe a zsufoltsagot, kozlekedési dugdkat és jelentSs kornyezetszennyezést okozd egyéni
gépkocsi kozlekedéssel szemben. Az elévarosi vasuti fejlesztéseknél meg kell vizsgalni a vasuti és a
varosi kotottpalyas infrastruktirat eszkozvaltas nélkil igénybevevé megoldasok lehetéségét is. A
Budapestre befuté TEN halézati elemeken sziikségessé valhat harmadik, illetve negyedik vagany épi-
tése a személyforgalom zavartalan, az aruforgalomtdl elkiilonitett lebonyolitasa érdekében.

A vidéki nagyvarosok esetében at kell gondolni a helyi és a helyk6zi k6zosségi rendszerek Gsszekap-
csolasanak lehet6ségeit. Ennek modja lehet intermodalis kézpontok kialakitasa, vagy a villamos koz-
lekedés meghosszabbitisa a varoshoz kozeli telepiilések felé (villamos HEV-ként térténd tizemelteté-
se). A megfogalmazott fejlesztések kidolgozasakor, végrehajtasakor kiemelt figyelmet kell forditani a
kornyezeti és az esélyegyenl6ségi horizontalis célokra.

E fejlesztések eredményeképpen kiépil a févaros atjarhatésagat jelentésen javitd Gj metrévonal,
megkezdddik az el6varosi vasiti szolgaltatas korszerdsitése. Az elévarosi vasuti kozlekedés fejleszté-
sének része a személykozlekedést szolgald vasuti szerelvények megujitasa is. A vidéki nagyvarosok-
ban is jelentésen javul a k6zosségi kozlekedési infrastruktira és a szolgaltataisok minésége, aminek
varhaté eredménye, hogy kevesebben valasztjdk majd az autds egyéni kozlekedést, igy csokken az
utak zsufoltsiaga ¢és a kornyezetszennyezés, javul az energiahatékonysag, kozlekedésbiztonsag és a

lakhatosag.

A projektkivalasztas szempontjai, a tervezett nagyprojektek kapcsolédasa a kézlekedési stra-
tégia céljaihoz:

A prioritas az EKFS Fehér Konyve alabbi céljainak megvaldsitasahoz jarul hozza:
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* a varosi és varoshatart atlépé forgalom modalis megoszlasanak tovabbi romlasat megakada-
lyozoé kotottpalyas infrastruktira-fejlesztésekkel elGsegiti a kozosségi kozlekedés részaranya-
nak az BEU27-ek atlaga felett tartasat a személykozlekedésben,

* javitja a k6z6sségi kozlekedés alagazati megoszlasanak hatékonysagat a komodalitas biztosita-
saval,

* hozzajarul a varosi és el6varosi k6zosségi kozlekedés infrastruktiarajanak fejlesztéshez.

koncepcidkban mas jelleget 6ltétt is. Eppen ezért a korabban elkészilt tervek végrehajtasa sok eset-
ben folytathato, vagy csak kis moédositast igényel az jabb koncepcidba torténé beillesztéshez. A va-
rosi kozlekedésben a kotottpalyas kozlekedés fejlesztése korabban is elényt élvezett, ugyanakkor a
szitkséges forrasok hianya csak korlatozott fejlesztéseket, leginkdbb szintentarté beruhazasokat tett
lehet6vé, illetve helyenként az allagmegdvas sem teljesiilt a forrashiany miatt. A K6zOP projektek
részben tikrézik a forrashiany korabbi helyzetét, hiszen a kotottpalyas varosi kozlekedési projektek-
ben jelentSs felvjitasok is vannak. ugyanakkor mar a ma kilféldon etalonnak szamito fejlesztéseket is
integraljak a meglévé rendszerekbe. Szintén silyos problémat okoz a gordiléallomany megujitasa,
amely a nagyon szigetszer korabbi beszerzéseknek kdszonhetéen nehézkessé teszi egy idében foly-
tonos jarmimenedzsment kialakitasat.

A villamosvasuti fejlesztések a févarosban és harom vidéki nagyvarosban egyszerre igyekeznek
megoldast taldlni a tiszta, kbrnyezetbarat, energiatakarékos, esélyegyenléséget biztositd és utasbarat
kozlekedés megvaldsitasara. A villamosvasuti fejlesztések a jaratokat mar igénybevevé utasokra foku-
szalnak, akik megtartasaval a jelenlegi forgalmi dimenziékban lehet magasabb utaskomfortot és ked-
vezObb utazasi idSket is realizalni, {gy az érintett utasok az eddigi roml6 tendencia megvaltozasat
togjak érzékelni.

A gyorsvasuti fejlesztések esetében a leginkabb el6készitettnek a budapesti 4-es metré megépitése
mondhaté. A jelenleg is folyé szakmai vitdk ellenére egyértelmien kimondhat6, hogy a 4-es metrd
mar most hatassal van a varos kozlekedésére. A metr6 alapkoncepcidja lényegesen eltér a villamos-
vasutétol, feladata, paraméterei igen kulénb6zok. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a 4-es metrd
klasszikus intermodalis 1étesitmény, amely a személykozlekedési lancot atszallasok segitségével épiti
fel, jellemzSen nem épit a kézvetlen kapesolatokra. Kapcesolodik viszont az elévarosi vasut fejleszté-
s¢hez Kelenfold allomason és a Keleti palyaudvaron egyarant. A 4-es metrd kedvezé hatisa a Féva-
ros kozlekedésére a késébbre tervezett tovabbi fejlesztések (meghosszabbitasok) kévetkeztében to-
vabb fog névekedni.

A budapesti elgvarosi vasuti fejlesztések kozott ugyan a halézat hosszahoz képest kevés az 4j épi-
tés, ugyanakkor a fejlesztés hatasira 4j, ttemes menetrendi struktira bevezetése valik lehet6vé és
nagyobb utaskomfort biztosithat6 az érintett vonalakon. Az el6évarosi vasuti projekt tervezése és az
uj, elévarosi gyorsvasuti koncepci6 kialakitasa parhuzamosan folyik, igy lehet6ség nyilik azok Gssze-
hangolasara. Az el6készitettséget figyelembe véve az elévarosi fejlesztések kézil az esztergomi vasut-
vonal korszerdsitése kezdédhet meg legkorabban. Ezen a vonalon a magas motorizacié és a kézuti
kapacitasok elégtelensége a kozuti forgalom rendszeres és tartos torlédasat eredményezi, a vasat iran-
ti kereslet fokozasahoz azonban elengedhetetlen a jelenleg hosszi menetidé csokkentése, amely az
utasok idémegtakaritasaban jelent6s hozzaadott értékkel bir.
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Az interoperabilitas és a fonddé halézatok koncepcidja az észak-déli regionalis gyorsvasutnal
jelenik meg, ahol a tervezSk szerint a szamitott utasmennyiség az interoperabilisan megvaldsithato
kozlekedési rendszer paramétereinek megfelel. A halézatos, kézvetlen eljutasi lehet6ségeket is bizto-
sito, rugalmas rendszer mindségi valtozas a jelenlegi, szinte elkiilontlt vonalakkal szemben. Ezzel az
utasok eljutasi ideje nem feltétlentil a sebesség névekedésével, hanem az atszallasi kényszer megszi-
nésével csokken.

A vidéki varosok villamos- (és Szegeden troli) fejlesztései illeszkednek a varosi kozlekedéstejlesz-
tési stratégiak célkitizéseihez, ahhoz a térekvéshez, amely a kornyezetbarat kozosségi kozlekedést
kivanja elényben részesiteni az egyéni gépkocsis kozlekedéssel szemben. A projektek kivalasztasanal
szempont volt azok elérehaladott el6készitettsége, és a varosok erds elkotelezettsége is.

3.6 A KOZLEKEDES OPERATIV PROGRAM LEBONYOLITASANAK FINANSZIROZASA
(TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS)

A technikai segitségnyujtas prioritas célja az Operativ Program muveleteinek eredményes és hatékony
megvalositasa.

Technikai segitségnyijtis az UMFT-ben

Az BEurdpai Taniacs 1083/2006/EK Rendeleténck 46. cikke szerint az alapokbdl lehetSség nyilik az
operativ programok el6készitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi és ellenérzési
tevékenységeinek finanszirozasara, beleértve az alapok megvalositisahoz sziikséges adminisztrativ
kapacitas megerésitését.

A 2007-13-as id6szakban a technikai segitségnyujtas forrasai két helyen jelennek meg: az OP-k tech-
nikai segitségnyujtasi prioritasaiban és a horizontalis [égrehajtis operativ programban (N OP).

A VOP és az OP-szintd TA tevékenységek kozotti elhatarolas az intézményrendszer egyes szintjei
kozotti munkamegosztas, valamint az intézmények mikodtetésébdl fakadd tevékenységek és azok
koltségeinek megoszlasanak figyelembe vételével kertilt kialakitasra.

Mindezek alapjan
* az OP-k technikai segitségnyujtas prioritasai az egyes programok operativ, elsésorban pro-
jektszint végrehajtasahoz kot6dé tevékenységeit,
¢ a VOP prioritisai pedig az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtisihoz kétédé,
stratégiai, rendszer-szintd tevékenységeket hivatottak tamogatni.

A rendelkezésre all6 technikai segitségnyujtasi forrasok megoszlasa az alabbiak szerint alakul:
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TA forras Forrasok megoszlasa (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

Operativ program TA prioritasok 6sszesen 2,6%

Osszesen 3,9%

A Koézlekedés Operativ Program technikai segitségnyuijtds prioritas altal timogatott tevé-
kenységek

1. Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitisa (kézremiik6dd szervezeti fel-
adatok)

Az operativ program végrehajtasdban a kézremikodo szervezetek az iranyit6 hatosagtol kapott felha-
talmazas és iranymutatas alapjan végzik a felel6sségi koriikbe utalt prioritas(ok) lebonyolitasat, igy
tobbek kozott:

* a palyazati kifrasok és tamogatasi szerz6dések mintainak elkészitését,

* projekt javaslatok befogadasat és értékelését,

* tamogatasi szerz6dések megkotését és modositasat,

* projektek megvalésitasainak nyomon kévetését,

* tamogatasok kifizetését, projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését,
* cllenérzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését,

* az operativ programhoz, vagy OP prioritashoz k6t6d6, célzott kommunikacios tevékeny-
ség ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikacios terv alapjan.

(A kizremiikodd szerveetek feladatainak résgletes felsoroldsat ld. a 1V égrehajtasi fejezetben).

A kozremikods szervezetek feladatai az iranyité hatdsag és a kézremikods szervezetek kozotti fel-
adat-ellatasi szerz6désekben keriilnek rogzitésre. A kozremiikodd szervezeteknek az OP lebonyo-
litasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény alapjan jelen TA prio-
ritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiik6do szervezetek finanszirozasaval kapesolatos egyik legf6bb problémat a 2004-06 k6zot-
ti programozasi idészakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmerilt koltségek alapjan tértént,
mely nem teremtett motivaciot a koltség-hatékonysag javitasara. Ezt orvosolandé a Nemzeti Fejlesz-
tési Ugynokség a 2007-13-as programozasi idészak kozremikods szervezeteit az UMFT-hez két6dé
feladatok ellatasaért kizardlagosan, a teljesitmény elv érvényesitésével, vallalkozasi jellegli szerz6dése-
ken keresztil finanszirozza. Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektja-
vaslatok szama, teljesitett kifizetések szama stb.). (A KSz-¢k finanszirozdsi modjardl ld. bovebben a 1 égre-
hajtdsi fejezet ,, A végrebajtds adminisgtrativ Rapacitasa” c. pontjit.)
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2. Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos egyéb feladatok ellatasa

A fenti, KSz-ck altal ellatott feladatokon tul, a TA prioritasi tengely keretében sziikséges tamogatni a
kovetkezd, az Operativ Program megvalositasahoz kapesol6do tevékenységeket:

* az OP monitoring bizottsaganak mikédtetése, beleértve annak titkarsagi feladatainak ellata-
sat;

¢ éves megvalésitasi jelentések, OP végrehajtasat érinté tanulmanyok, elemzések, az UMFT-
szintd értékelési tervben nem szerepld, valamint a monitoring bizottsagok kezdeményezésére
inditott értékelések,

* - tanulmanyok, melyek célja egyrészt, hogy nemzeti és regionalis szinten becsuljék a klimaval-
tozas koltségeit a kozlekedési szektor vonatkozasaban (beleértve a beavatkozas hianyaban
bekdvetkez6 jovobeni koltségnévekedést), masrészt, hogy 4j integralt klimavaltozasi koncep-
ci6t hozzanak létre, vagy a mar létez6 koncepcidkat naprakész allapotra hozzak, harmadrészt,

hogy a korai beavatkozasok vonatkozasaban intézkedési terveket adjanak.

3.7 ALLAMI TAMOGATASRA VONATKOZO INFORMACIOK

Prioritastengely

Beavatkozasok

Allami tamogatas szempont-
jabol mindgsités

Az orszag és a régiokézpontok
nemzetkdzi  kozuti elérhet$sé-
gének javitasa

TEN kozatak — gyorsforgalmi
fejlesztése

Kozcélu infrastruktara-fejlesztés,
nem mindsil allami tamogatas-
nak

Az orszag és a régiokézpontok
nemzetk6zi vasuti és vizi ud
elérhetéségének javitasa

TEN vasathalézaton palyakor-
szerlsités és kapcsolodo fejlesz-
tések, GSMR , Duna

Kozcélu infrastruktira-fejlesztés,
nem mindsil allami tamogatas-
nak

Térségi elérhet6ség javitasa

TEN koézdton nem gyorsfor-
galmi fejlesztés, egyéb féutak
fejlesztése , féutak mentén ke-
rékpar-utak,

Kozcélu infrastruktira-fejlesztés,
nem mindsil allami tamogatas-
nak

Koézlekedési moédok  Gsszekap-
csolasa, gazdasagi koézpontok
intermodalitasi-nak és kozleke-
dési infrastruktirajanak fejleszté-
se

Kozlekedési modok — kozott
valtas  el6segitése, logisztikai
kézpontok, bekapcsolasa a 6
kozlekedési (kozat, vasut, légi és
vizi kozlekedés) halézatba

Részben kozcélu  fejlesztések
repul6terekhez  vezet6  utak),

részben célzott kor altal hasznalt
fejlesztések (bekots utak, ipar-
vaganyok): ez beruhazasi tamo-
gatasnak mindsil

Virosi ¢és elévarosi kozosségi
kozlekedés fejlesztése

kotottpalyas varosi és elGvarosi
kozlekedési infrastruktira,
intermodalis csomépontok

kézcélu infrastruktdra-fejlesztés,
nem mindsil allami tdmogatas-
nak
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4. AKOZOP KAPCSOLATA AZ U] MAGYARORSZAG FEJLESZTESI
TERVVEL, A TOBBI AGAZATI ES REGIONALIS OPERATIV
PROGRAMMAL, AZ EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI
HALOZATTAL, VALAMINT MAS KOZLEKEDES-FEJLESZTESI
TERVEKKEL

4.1 KarcSOLAT AZ Ul MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERVVEL

Felismerve az elérhetGség és ,,atjarhatésag” tarsadalmi-gazdasagi fontossagat, az UMFT igen nagy
szerepet szan a kozlekedési infrastruktara-fejlesztésnek.

Az orszag nemzetkozi elérhetéségének javitasa, mind a gyorsforgalmi uthalézat, mind a kotottpalyas
kozlekedés fejlesztése terén a nemzetkozi piacok jobb megkozelithetésége révén javitja a magyar
gazdasag versenyképességét.

A régiok elérhetdsége és atjarhatosaga hivatott biztositani a régiok kozotti fejlédési tendenciak ki-
egyenlitédését, az egyes varosok és telepiilések gazdasagi fejlédésével Gsszhangban. Szerepet szan a
folyami infrastruktara bévitésének, tébbek kéz6tt a Duna, mint kdzlekedési folyoso fejlesztésének. A
térségi kozlekedés fejlesztése soran a féuthalozat fejlesztése, a teherbird-képesség névelése és a regi-
onalis kézlekedési szovetségek felallitasa jelenik meg legf6bb feladatként.

A fejlesztési terv a kilonboz6 kozlekedési médok Gsszekapcesolasa révén kivan alternativ kézlekedési
lehet6ségeket biztositani a régidk elérésére. A gazdasagi kozpontok f6 kozlekedési halézatba vald
bekapcsolasa a vallalkozasok versenyképességét névelheti.

A varosi és agglomeraciés k6zosségi kozlekedés fejlesztése magaban foglalja az elévarosi vasutvona-
lak fejlesztését, a helyi tomegkozlekedéssel torténd Gsszekapesolédasat. Az egyre szélesebb korben
igényként felmeril kerékparut-épités szintén nagy hangsulyt kap.

s s

A KOZOP az UMFT prioritasait kovetve alakitotta ki fejlesztési stratégiajat.

4.2 KAPCSOLAT AZ EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI HALOZATTAL

Az Eurépai Unidban szamos olyan egytittmikodési program fog megvalésulni, amelynek kozlekedés
vonatkozasd prioritasai vannak és amelyben Magyarorszag is részt vesz, ezért elengedhetetlen az in-
tézményi egylittmikodés a jovébeli Burdpai Terileti Egylittmikodés haldzattal. A KozOP tobb
olyan fejlesztést tartalmaz (kozuti, vasati és folyami fejlesztést egyarant), amely atszeli az orszaghatart,
ezért a megvaldsitas soran biztositani szitkséges, hogy ezek Osszhangban legyenek a szomszédos or-
szagok terveivel.
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4.3A KOZOP KAPCSOLATA MAS AGAZATI OPERATIV PROGRAMOKKAL £s Az Uj
MAGYARORSZAG VIDEKFEJLESZTESI STRATEGIAI TERVVEL

A Kozlekedési Operativ Program szamos ponton kapcsolddik a t6bbi agazati operativ programhoz.
Az alabbiakban az ezekkel val6 cél és prioritas szintl kapcsolédasokat mutatjuk be.

Gazdasagfejlesztés Operativ Program

A kozlekedési infrastruktira fejlesztése az elérhetSség javitasa révén tdimogatja az aruk, a tékejavak és
a munkaeré aramldsat, ami dont6éen hat arra, hogy egy orszag, annak régioi és vallalkozasai milyen
mértékben tudnak bekapcsolédni a gazdasigi folyamatokba. A KOZOP fejlesztései ily médon a
GOP dltalanos célkitizése — a produktiv szektor’ hosszd tdvon fenntarthaté versenyképességének
erésitése - teljestilésének feltételeit javitjdk. A nagy tékeereji vallalkozasok telephely-valasztasaban
eleve meghatarozé elem a beszerzési, szolgaltatasi és fogyasztasi piacok gyors elérhet6sége. A kevés-
bé mozgékony KKV-k esetében pedig jelent6s versenyképesség javito tényez6 az elérhetéség javula-
sa.

Prioritas szintl kapcsolatok a két OP kozott:

KOZOP GOP
Prioritas 3.3 Kozlekedési médok 6sszekapeso- | 3.3 Az informacids tarsadalom és mo-
lasa, gazdasagi kozpontok inter- | dern tzleti kdrnyezet erdsitéséért
modalitasanak és kozlekedési infrast-
ruktdrajanak fejlesztése
Fejlesztés Kilonb6z6 kozlekedési modok 6sz- | Telephelyfejlesztés:  Intermodalis  és
tartalma szekapcsolasa, intermodalis és regio- | regionalis logisztikai kozpontok kerité-

nalis logisztikai szolgaltaté kozpontok
és a kozlekedési haldzat kozott hiany-

sen belili infrastrukturajanak és szolgal-
tatasainak fejlesztése

z6  kapcsolati  elemek  megépitése
(iparvaganyok, bekotd utak) a telekha-
tarig

A két OP egyiittesen tamogatja az orszagos logisztikai kézpontok vallalkozasainak kilsé és belsé
infrastruktarajanak fejlesztését, valamint technologiajuk javitasat.

Kornyezet és Energia Operativ Program

A KOZOP egyik 4tfogo stratégiai célja a kézosségi kozlekedés kornyezetkimélé fejlesztése. A prog-
ram kiemelten a varosi és elévarosi kotottpalyas kozosségi kdzlekedést (metrd, elévarosi vasut, villa-
mos) tamogatja. E fejlesztésekkel azt kivanjuk elérni, hogy az érintett telepiiléseken csokkenjen vagy

legalabbis ne novekedjen tovabb a kozlekedésbdl szarmazé kornyezeti terhelés (Iégszennyezés, zaj-
terhelés, zsufoltsag). A KOZOP-nak ez a célkitlizése és az ehhez kapcsolédé prioritas Gsszhangban

Az angol ,,productive sector” kifejezés eredeti értelmének megfelelden a termeld és szolgdltatd sgektorok egyiittesét értjiik alatta.
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van 2 KEOP , Elhets kornyezet megteremtése és fenntartasa” és . Ertékvédelem és mego6rzés” célki-
tizéseivel, illetve az ,,Egészséges, tiszta telepiilések” prioritassal.

A KOZOP kérnyezeti fenntarthatésagra iranyulé fenti célkitizését erésiti a KEOP ,,Kérnyezetbarat
energetikai fejlesztések” prioritas tengelye, amelyben a koérnyezetbarat biotizemanyagok el6allitasa
beavatkozas is helyet kapott.

A két OP kiilonboz6, de egymast kiegészité beavatkozasai egytittesen a telepiilési kornyezet minésé-
gét javitjak.

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv a vidéki térségek népességmegtarté szerepét
hangsulyozza. Annak ellenére, hogy az agrarium gazdasagi és tarsadalmi szerepe visszaszorul6ban
van, a vidéki lakossag igen nagy hanyada kotédik valamilyen formaban az agazathoz. A megfelel6
jovedelmezbség elérése érdekében az UMVST célia, hogy a vidéken él6k egyéb alternativ jévedelem-
forrassal rendelkezzencek. Olyan gazdasagi, szocialis és tarsadalmi hattér megteremtése a cél, melynek
megléte biztositja a vidéki lakossag helyben maradasat, elkertilve ezzel a tilzott urbanizaciot és a vi-
dék elnéptelenedését.

Ennek elérése érdekében a vidéki struktira megvaltoztatasara Gsszehangolt és széleskord fejlesztési
stratégia sziikséges, amely stratégia koherencidt mutat a tébbi OP-val. A KOZOP fejlesztéseinek
megvaldsulasa a vidéki térségekben is gazdasagi fejlédést indukalhat, részben a piacok, részben a
munkahelyek ,,k6zelebb” hozasaval.

4.4A KOZOP KAPCSOLATA A REGIONALIS OPERATIV PROGRAMOKKAL,
BEAVATKOZASOK LEHATAROLASA

Prioritasok KOZOP beavatkozasok Regionalis OP (konvergencia
célkitiizés) beavatkozasok

(ERFA forras csak)

Az orszag és a régiokozpon- | TEN kozutak gyorsforgalmi | nincs beavatkozas
tok nemzetkozi kozati elér- | fejlesztése
het6ségének javitasa

Az orszag és a régiokozpon- | TEN vasuthalozaton palya- | Nincs beavatkozas
tok nemzetkozi vasati és vizi | korszerisités és kapcsolodod
uti elérhet6ségének javitasa fejlesztések, GSMR , Duna
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Prioritasok

KOZOP beavatkozasok

Regionalis OP (konvergencia
célkitiizés) beavatkozasok
(ERFA forras csak)

Térségi elérhet6ség javitasa

* 1-2-3 szamjegyt f6-
utak fejlesztése); kivéve a
KMR teriilete,

* Kerékpar-utak az 1-
2-3  szamjegyG  féutak
mentén, kivéve KMR és
az 1-2-3 szamjegyd utak
belteriileti szakaszai

* 45 szamjegyt kozutak fej-
lesztése, kivéve a KMR, ahol
az 0sszes nem TEN ut;

* Kerékparutak a 4-5 szam-
jegyG utak mentén, kivéve
KMR, ahol valamennyi utti-
pus esetében, ¢és kerékparutak
valamennyi  belteriileti  ut
mentén;

* regionalis kozlekedési
szovetségek kialakitisa

Kilénbo6z6 kozlekedési mo-
dok Osszekapcsolasa és gaz-
dasagi kézpontok kézlekedé-
si infrastruktardjanak fejlesz-
tése

reptl6terekhez vezeté utak,
kik6t6 fejlesztések,
intermodalis  és  regionalis
logisztikai kézpontok  kiilsé
kozlekedési  kapcsolatainak
fejlesztése a f6 kozlekedési

Személykikoték bekots  utjainak
fejlesztése

hal6zathoz  (bek6té  utak

szamozastol fiiggetlentil,

iparvaganyok),
Virosi és elévarosi k6zosségi | kotottpalyas varosi és eléva- o clévarosi vasutra kozuti
kozlekedés fejlesztése rosi  kozlekedési halézatok

fejlesztése (metro, villamos;
elévarosi vasat + utébbihoz
kapcsolod6  allomasi  busz-
fordulok és P+R, B+R par-
kolok)

rahord¢é infrastruktura fejlesz-
tése, egyéb nem kotottpalyas
fejlesztések (kozut, kerékpar-
ut, gyalogos kozlekedés);
* wvarosi és agglomeracios
kozlekedési szévetségek

Az intermodalis és regionalis logisztikai kézpontokhoz vezetd 4-5 szamjegyl utak esetében intézmé-
nyi szinten gondoskodni szitkséges arrdl, hogy ezek projektként csak egy OP-ban jelenhessenek meg.
Mind a K6zOP mind a ROP-ok palyazati kiirasaiban rogziteni kell, hogy ilyen utak csak egy OP-ban
palyazhatnak, tovabba ilyen palyazat esetén az adott KSZ-nek ellenériznie kell a masik esetlegesen
érintett KSZ-nél, hogy ugyanaz a projekt (at) palyazott-e a masik OP-ban is.

Tekintettel arra, hogy a Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitzés ala tartozéo KMR ré-
gidban kozlekedési fejlesztéseket a KOZOP csak a Kohézids Alapbél timogathat, a nem TEN vona-
lakon tervezett fejlesztéseket a régié csak sajat ERFA forrasabdl valdsithatja meg. Ez egy sajatos
helyzet, amelyben megneheziilhet az orszagos kozathalézat mint rendszer egységes koncepci6 alap-
jan torténd fejlesztése. Biztositani szitkséges, hogy a féuthalézat egységes fejlesztése érdekében a

KMR teriiletén levé tervezett f6éuti fejlesztések megvalosuljanak.
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4.5 A KOZOP £:s MAS KOZLEKEDES-FEJLESZTESI TERVEK

Felismerve, hogy a kozutfejlesztések megvaldsitasaban komoly magan érdekeltség is megjelenik,
szandékunkban 4ll a kozati fejlesztések egy részét PPP (Public Private Partnership) forrasok bevona-
saval megvaldsitani. Kozel 280 km gyorsforgalmi utat tervezink ilyen finanszirozasi konstrukcioban
megépiteni a jelen programozasi idészakban Kelet-Magyarorszagon és a Duna mentén észak-dél
iranyban. A tervezett fejlesztéseket a mellékletben szerepld térkép mutatja be.
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5. PENZUGYI TABLA

A Kozlekedés OP finanszirozasi terve
Az operativ program hivatkozasi (CCI) szama: 2007HU161P0O007

folyé aron, euro
Kohéziés | Eurépai Unid
Alap Osszesen
(2) (3)=(1)+(2)
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 196 449 898 196 449 898
Atmenetileg tamogatott régidban
Osszesen 196 449898 181123815 377573713
Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 190 822 659 190 822 659
Atmenetileg tamogatott régidban
Osszesen 190822 659 388207 487 579 030 146
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 181 951 518 181 951 518
Atmenetileg tAmogatott régidban
Osszesen 181951518 624243605 806 195 123
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 154 433 605 154 433 605
Atmenetileg tamogatott régidban
Osszesen 154433605 773131736 927 565 341
Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 160 359 227 160 359 227
Atmenetileg tAmogatott régidban
Osszesen 160359227 812018061 972 377 288
Atmeneti tamogatas nélkiili régiéban 291 202 542 291 202 542
Atmenetileg tAmogatott régidban
Osszesen 291 202 542 858 636 636 1149 839 178
Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 307 687 779 307 687 779
Atmenetileg tamogatott régidban
Osszesen 307687779 907006735 1214 694 514

Atmeneti tamogatas nélkiili régio-
ban 1482 907 228 1482 907 228

Atmenetileg tAmogatott régicban | |
4544 368 074 6 027 275 30

@ 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
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A Kozlekedés OP finanszirozasi terve

Az operativ program hivatkozasi (CCI) szama: 2007HU161PO007

€-ban

Hazai indikativ felosz- Térsfina | Tajékoztaté adatok
Tarsfinanszi- | Eurépai Uniés | Hazai finanszi- tasa Osszes finan-| NSz
For- . PP R o . .z rozas .
Prioritasi tengely ras | 0Zas szamita{ finanszirozas rozas Allami Ma- szirozas aranva Egyéb EIB
si modja* () (b)(=(c)+(d)) © gan | (e)=(a)+(b) (f):(agll(e pénzigyi | ooy
(d) ) eszkdzok

Az orszag és régiokdzponi KA Kdzkiadasok 1030 544 682 181 860 826 181 860 826 0| 1212405508 85,0% n.a.
tok nemzetkozi kdzuti elér
hetiségének javitasa
Az orszag és régiokdzponi KA Kdzkiadasok 1721106 773 303 724 725 303 724 725 0| 2024831498
tok nemzetkozi vasuti és
vizi ati elérhetségének
javitasa
Térségi elérnéség javitasa ERFA Kozkiadasok 1482907 228 261 689 511 261 689 511 0 1744596739 85,0%
Kozlekedési mddok 6sszer KA Kozkiadasok 152 074 457 26 836 669 26 836 669 0 178 911 126 85,0% n.a.
kapcsolasa, gazdasagi koz-
pontok intermodalitdsanak
és kozlekedési infrastruktd-
rajanak fejlesztése
Varosi és dlvarosi kozos- | KA Kozkiadasok 1 558 804 069 275083 071 275083 071 0] 1833887140 85,0% n.a.
ségi kozlekedés fejlesztése
Technikai segitségnyujtas KA Kdzkiadasak 81 838 094 14 442 017 14 442 017 0 96 280 111 85,0%
Osszesen 6 027 275 303 1063 636 819 1063 636 819 0 7 090 912 122 85,0% n.a. n.a.

A tablaban csak a kozfinanszirozast (EU + hazai finanszirozast) tuntettik fel. Ezek a forrasok azonban a versenyszabalyok adta kereteken belil és
szakpolitikai megfontolasok alapjan maganforrasokkal egésziilhetnek ki.
A k674t fejlesztések aranya a KOZOP-on beliil 41,7 %.
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6. AZ EUROPAI MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI ALAP ES
AZ EUROPAI HALASZATI ALAP ALTAL FINANSZIiROZOTT
INTEZKEDESEKKEL VALO OSSZEFUGGES

A KOZOP-ban t6rténé fejlesztések az elérhetéség javitasa altal szinergikus hatassal vannak az
EMVA altal tamogatott fejlesztésekre. A térségi elérhetSség fejlesztése prioritas javitja a mez6-
gazdasagi és mas vidéki vallalkozasok piacra jutasi lehet6ségeit, jobb feltételeket biztosit a turisz-
A KOZOP-ban tamogatni tervezett fejlesztéseknél az is térekvés, hogy az alap célkitizés mellett
a mezo6gazdasag kozaton, vizi uton és vasuton érkezé termékeinek fogadasat és kezelését a nagy
agrarlogisztikai kozpontokban megfelel kozlekedési csatlakozasok biztositsak.

A K6zOP és az UMVST kozott nincsenek atfedd célok és prioritasok. Az UMVST olyan szamo-
zas nélkili, a kozathalézat részét nem képez6 mezbgazdasagi és erdészeti bekotd és feltard utak
fejlesztését tamogatja, amely kivil esik a K6zOP altal tamogatott kozlekedési hal6zatokon.
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7.AZ OPERATIV PROGRAM VEGREHAJTASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitdsaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-os id&szak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitasa, a feladat- és felel6s-
ségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévé atfedések megszintetése, az elja-
rasok atlathatova tétele és egyszerlsitése, valamint egy tgyfélbarat rendszer kialakitasa.. Ezen
alapveté szempontokat a folyamat minden szerepléjének, a végrehajtasi rendszer minden szintjé-
nek folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkez6 nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

- 2 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapbél és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak szabalyairdl
és felelGs intézményeirdl sz616 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

- 2 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
szabalyairdl sz6l6 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyozza.

-2 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocialis Alapbol és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok fogadasahoz kapcsol6do
pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési rendszerek kialakitasarol szolo 281/2006. (XI1.23.)
Korm. rendelet szabalyai régzitik.

7.1 MENEDZSMENT

7.1.1Stratégia és koordinacio

A tervezés és végrehajtas soran a koordinacié alabbi szempontjait folyamatosan biztositani kell:
* A nemzeti ill. EU forrasbdl finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

* Az BEU kilonbo6z6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohéziés Alap —
altal nyujtott tamogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

= Az UMFT-n belill az egyes operativ programok kozétti szinergidk kihasznalasat, a célkonflik-
tusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

" Az agazati jellegli operativ programokban a regionalis szempontok figyelembe vételét, a regi-
onalis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

" A regionalis operativ programokon belill az agazati politikai keretek érvényesiilését, a szakmi-
nisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban;

" Az egyes operativ programok hatarain tulterjed6 zaszloshajé programok, ezen belil a tobb
régiora kiterjed terileti fejlesztési programok kialakitasat és megvaldsitasat;

* A horizontilis célok —a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfeleléen a nok
és ferfiak kozotti egyefibég érvényestulésénelésbgitésea nemen, faji vagy etnikai szir-
mazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyultsagon
alapul6 barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal &szemeélyek hozzafére-

sének biztositasaalamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfelels fenntarthatsig — érvénye-
stlésének elémozditasat és betartasat.
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A koordinacié intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitoring,
az értékelés és a visszacsatolas fazisait. Az intézmények hatékony egyiittmiikodése érdekében a
koordinacié folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézményi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencidjat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovahagyja
* 2 Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag Fejlesztési

Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az FEurépai Bizottsdg szaméra tortén
benyujtasukat megel6zen;

® az operatfv programokban megvalésitandé tamogatasi konstrukciokat részletesen ki-
bonté akcidterveket — azok megvaldsitasanak bemutatasat, tervezett titemezését, indi-
kativ forrasmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat nélkil
megvaldsitando projektek, és a nagyprojektek listajat;

® az operatfv programok moédositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal térténé el-
fogadast megel6zben.

A Kormany rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvalositasinak eléreha-
ladasat.

A stratégiai tervezés koordinacidjanak el6segitésre a Kormany felallitotta a Fejlesztéspolitikai
Iranyité Testiiletet (FIT), amely 6sszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni Akciéprogram,
a Fenntarthat6 Fejlddés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia straté-
giai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a Kormany elé kertl6 javaslatok és jelen-
tések — igy az operativ programoknak, akcioterveknek, palyazati kifrasok tartalmanak — el6zetes
megtargyalasa és a Kormany szamara torténd javaslattétel. (Ezen feladatai ellitasa soran nem kor-
latozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Felallitasra kertlt tovabba egy magas szintG kormanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

= 2 miniszterelnok;

* a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviseldi;
® 2 Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;
" neves szakértdk;

= 2 FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megval6sulasat, nyomon kéveti az UMFT-ben rogzi-
tett célok teljestilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényesilését és Gsszhangjat, és ennek alap-
jan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szamara. (Ezen feladatai gyakorlasa soran nem kor-
latozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Az UMFT tervezésének és végrehajtasanak koordinaciéjaval megbizott Kormany tigynokség a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

* az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének és végrehajtasanak 6sszehangolasa-
ért,

* 2 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelel6en
az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program iranyité hatosa-
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gaval egyiuttmikodésben — az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), va-
lamint az Eurépai Halaszati Alap (EHA) tamogatasainak 6sszehangolasaért;

" tovabba mindezen tamogatasoknak az BEurépai Beruhazasi Banktol, az Eurdpai Beruhazasi
Alapbdl és egyéb forrasokbol szarmazé tamogatasokkal vald Osszehangolasaért;

= 2z UMFT-t és a t6bb operativ programot érinté kérdések tekintetében az Furépai Bizottsag-
gal val6 kapcsolattartasért;

= a2 UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes miko-
dési kézikonyv kidolgozasat;

" az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, mikodtetéséért, folyamatos
tovabbfejlesztéséért;

" a kozosségl politikak és horizontalis szempontok, igy a fenntarthatésag, az esélyegyenléség, és
a diszkriminaci6 tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a Pénziigyminisztérium Ta-
mogatasokat Vizsgal6 Irodajaval (PM TVI) egylttmtkodve — az allami tamogatasi szabalyok
érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos dokumentumok, utmutatok, stb. el-
készitéséért, ezen elvek palyazati kifrasokban és a projektértékelés szempontjai kozott torténd
megjelenéséért, valamint nyomon kovetéséért.

= az UMFT megval6sitisira vonatkozé egységes kommunikéacios stratégia kidolgozasaért, to-
vabba és az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotele-
zettségek teljesitéséért;

" az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok fejlesztése,
jo gyakorlatok terjesztése, Osztonzése, jogszabalyi koordinacid biztositasa);

= a2z UMFT végrehajtisanak vonatkozasaban egységes palyazati tigyfélszolgalat kialakitasaért és
mukodtetéséért.

Koordindcids eljardsok

Az egyes operativ programok tartalmi Osszehangolasa, az atfedések elkertlése érdekében a ter-
vezés soran az elhatarolas biztositasa érdekében az egyes operativ programokban részletes lehata-
rolasi (demarkacios) elvek kertilnek meghatarozasra.

A végrehajtas soran a tartalmi koordinaciot az — egyes operativ programok tervezési-végrehajtasi
részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziilé — az egy OP-ra vagy annak prioritasi tengelyére
vonatkozo akciotervek biztositjak. Az akcidterv-dokumentumban be kell mutatni a megvaldsu-
last szolgalé tamogatasi konstrukciokat, ezek titemezését és indikativ forrasfelosztasat. Ezen feldl,
részletesen be kell mutatni a tervezett timogatasok indokoltsagat és céljat, beleértve:

" a kozOsségl politikikhoz (ideértve a Kozosségi stratégiai iranymutatasokat és a Lisszaboni
Akcibtervet), valamint az agazati és regionalis stratégiakhoz és programokhoz valé kapcsolo-
dast (ideértve a zaszloshajo programokat is),

" anemzeti finanszirozasbol megvalosulo fejlesztésekkel vald 6sszhangot.

Az akciéterveket az iranyité hatdésag vezetésével az érintett tarcak ill. régidk és a kézremikodo
szervezetek szakembereibdl allé munkacsoport (Operativ Program Tervezési Koordinaciés Bi-
zottsag (OPTKB)) késziti el6, amelyben valamennyi tarca és régi6 képviselteti magat.

A vidékfejlesztéssel és halaszattal val6 komplementaritas megteremtése és biztositasa, valamint a
kett6s finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként ill. a monitor-
ing bizottsagokban tanacsadéi minéségben jelen vannak az EMVA és EHA végrehajtasaval fog-
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lalkoz6 szervezetek képvisel6i. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA kistérségi tanacsadéi haléza-
tai szoros egylttmikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kézotti koor-
dindcié érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon tdlmenden —
lehet6vé teszi a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését az egyes akcio-
tervek és palyazati kifrasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos, vagy ilyen céli konzulta-
ci6 soran tett javaslatok a miveletek véglegesitésekor figyelembe vételre keriilnek.

A koordinacié érvényesiilését teszi lehetévé az egyes programozasi végrehajtasi dokumentumok
tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcié soran a biralé bizottsagbha tagot
delegalhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett Regionalis Fejlesztési
Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a projektszelekciods kritériu-
mok kialakitasarél szol6é dontés meghozatalaban is.

7.1.2Iranyit6 Hatosag (IH)

2006. juliusatél valamennyi OP iranyité hatésdga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nallé szerve-
zeti egységeként mikodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja el6segiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacid
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt még

inkabb felértékelédik), az atlathatésagot, az elszamoltathatésagot, valamint a feladatszervezés
racionalizalasat

Az iranyitd hatisdg helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfelelen a Kozlekedés Operativ Program
Iranyité Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozlekedési Programok Iranyité
Hatésag f6osztalya latja el.

Az IH feladatbore és feleldsséve

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfeleléen az irdnyité hatosag felelés az
operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban torténd
iranyitasaért és végrehajtasaért, és kilénosen a kovetkezokért:

* Koordinalja a felel6sségi kérébe utalt operativ programok és kapcsolodd dokumen-
tumok tervezését. Ennek keretében létrehozza és az érintett tarcak/régiok és szakér-
t6k részvételével mikodteti a Tervezési Operativ Bizottsag albizottsagaként az Ope-
ratfv Program Tervezési Koordinaciés Bizottsagat (OPTKB).

* Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott maveletek 6sszhangban élljanak az ope-
ratfv programra alkalmazandé feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk teljes id6tar-
tama alatt megfeleljenek a vonatkozé koz6sségi és nemzeti szabalyoknak.

" Biztositja az operativ program minden egyes miveletének szamviteli nyilvantartasat
szamitogépes formaban nyilvantart6 és tarold rendszer naprakész adatokkal valo fel-
toltését, valamint azt, hogy a pénziigyi ellen6rzéshez, monitoringhoz, ellenérzéshez és
értékeléshez szitkséges végrehajtasi adatok gydjtése megtorténjen.

" Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a muveletek végrehajtisaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiillon szamviteli
rendszert, vagy a mivelettel kapcsolatos valamennyi tigylet szamara megfelel6 szamvi-
teli kédot alkalmazzanak.
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* Joévahagyja a palyazati kifrasokat és a tamogatasi szerz6désmintakat; jovahagyja a pro-
jektjavaslatokrdl szolé dontéseket.

* Befogadja és ellen6rzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az iga-
zol6 hatésagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

* Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozé kézosségi rendelkezé-
sekkel 6sszhangban torténjenek. Az IH — egytttmikédésben a Monitoring Bizottsag-
gal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritasok és tevékenységek meghatarozasa
soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozoé alfejezetet.)

» Flkésziti, és folyamatosan aktualizalja az operativ program ellen6rzési nyomvonalat.
Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megtelel$ ellen6rzési nyomvonal biz-
tositasahoz eléirt valamennyi koltség- és ellenérzési dokumentumot a vonatkozé ren-
delkezéseknek megfelel6en megorizzék.

* Biztositja, hogy az Igazolé Hatdsag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabél foly-
tatott eljarasokrol és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot megkapja.

*  Miakodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez sziiksé-
ges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsdg az operativ
program végrehajtasanak minéségét — figyelemmel annak konkrét céljaira — feliigyel-
hesse.

* Felel az éves és zar6 végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitoring bi-
zottsag altali jovahagyasukat kovetéen — a Bizottsaghoz torténd benyujtasukért.

* A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
* Kidolgozza az operativ program moédositasara vonatkozé javaslatokat.

" Biztositja az OP a Monitoring Bizottsag dontésének megfelel6 kivalasztas kritériuma-
inak megfelel6 végrehajtasat, az akcidtervek végrehajtasat, valamint a miveletek sza-
balyossagat és megvalosithatésagat.

* Feligyeli a felel6sségi korébe utalt programok végrehajtasat.

" Az operativ program(ok)kal kapcsolatos tigyek tekintetében az Eurdpai Bizottsag ille-
tékes féigazgatosagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT egészé-
re, illetve a felel6sségi korébe utalt operativ programra vonatkozo tajékoztatassal és
nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasaban és tgyel az ezzel kapcsolatos kéve-
telmények betartasara.

* Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozé tobbéves programozasi dokumentumokat.
* Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérol.

»  Kezeli a rendszerszintl szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcios intézke-
déseket.

* Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tandcs véleményének kikérésével és be-
mutatasaval, javaslatot tesz a kormany szamara a kiemelt projektek azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellitasaban — jellemzé mddon a horizontalis, tobb OP-t érinté feladatok
pl. pénziigy, kommunikacié tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti egységet is.
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A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénzugyi és technikai feladatait végzé kézremiikodé
szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei vo-
natkozasaban.

Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsé eljarasrendjét.

Az operativ program megvaldsitasanak részleteit szabalyozé utasitasok kidolgozasa és ki-
adasa a KSz részére.

Rendszeresen ellenérzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremkodd szervezetek a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi szerz6dés alapjan latjak el,
mely szerz6dés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapt finanszirozasban
részesiljon.

7.1.3Ko6zremiikods szervezet

7.1.4A kozremiik6dd szervezet feladatai

A KSz egy vagy tobb prioritas tekintetében kilondsen az alabbi feladatokat latja el:

Részt vesz a feladatkorébe tartozo akcidterv kidolgozasaban.

Az Iranyité Hatosag altal meghatarozott kévetelményeknek megfeleléen éves munkater-
vet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének és beadasi hataridejének ter-
vezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tamogatasi szerzédések megkotésére és kifize-
tésre vonatkozo éves iranyszamokat.

Kozremikodik a palyazati kifrasok és tamogatasi szerz6dések mintainak elkészitésében az
IH-val és a szakminisztériumokkal egytttmakodésben.

Befogadja és értékeli a projekt javaslatokat, az iranyité hatosaggal tértént megallapodas-
nak megfelel6en sziikség szerint biral6 bizottsagokat allit fel és mikodtet, amennyiben ezt
az Iranyité Hatosag a k6zremiikodé szervezetre delegalta.

Vizsgalja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint ellendrzi,
hogy a muaveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei valoban felmeriltek,
és a kozOsségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

Megkoti és modositja a tamogatasi szerzédéseket.

Nyomon kéveti a projektek megvaldsitasat, elvégzi a tamogatasok kifizetését és a projek-
tek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellenérzéseket, feltarja és jelenti a
szabalytalansagokat (ennek kapcsan szabalytalansagkezelési rendszert alakit ki és makod-
tet).

Folyamatosan r6gziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben, vala-
mint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatosagat.

Az operativ program és annak részleteit tartalmazo akcidterv és az éves munkaterv meg-
valésitasaban tortént elérehaladasrdl negyedévente beszamolokat készit, amely tartalmaz-
za a szikséges intézkedésekre vonatkozé javaslatokat is.
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» Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellenérzési nyomvonalat.

» Tijékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasa, az NFU 4ltal elfogadott
éves kommunikacios terv alapjan.

A KSz mindsitése, kivilasztisa és finanszirozdsa

Az operativ program végrehajtasaban kozremkods szervezetek az intézményes-szakmai felké-
sziiltségiiket el6re r6gzitd, objektlv szempontrendszer alapjan a kézremikodo szervezet intézmé-
nyi kapacitasat és szakmai kompetenciajat méré mindsitési rendszer keretében kertltek kiva-
lasztasra. A feladat tényleges delegalasanak el6feltétele volt, hogy a leend6 kézremkédd szerve-
zet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti feltételek, technikai és emberi
eréforrasok, és szakmai kompetencidk meglétérél bizonyitottan szamot adjon. (A kivdlasztisi fo-
hamatrol bovebben Id. azg adminisztrativ kapacitisrdl s3000 alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében, a kdzremikodo szervezetek teljesitménye
rendszeresen értékelésre kertl.

Az operativ programok kozremikédd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének flggvényében, a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok fel-
hasznalasanak szabalyairdl és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet 10.§-
anak rendelkezései értelmében egyiittes miniszteri rendeletben kertltek kijelélésre. Bzt kovet6en a
KSz-ek konkrét feladat-, felel6sség- és hataskoreinek, valamint finanszirozasuk modjanak és fel-
tételeinek rogzitése tobboldala feladat-ellatasi szerz6dés keretében kertilt meghatarozasra, melyet
az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a KSz tulajdonosi jogainak gyakorléja irt al4.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes timogatasi konstrukciok esetében egyedi don-
tés alapjan kozvetitéként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is bevon-
hatok (pl. indirekt tamogatasok vagy tékealapok lebonyolitéiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozasa a feladat-ellatasi szerz6dések keretében az OP szakmai
segitségnyujtas prioritasanak terhére torténik. A KSz-ek a felmertlt mikodési koltségeik kapesan,
valamint az altaluk igazolt koltségek helytallosaganak és szabalyszertségének, valamint a megbiz-
hat6 pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a szerzédések tobbek kozott a kévetkezd kote-
lezettségeket irjak el6:

* a KSz a kozremikodéi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit nyilvantar-
tasaban ¢és analitikusan teljes korten elkiloniteni kételes. Amennyiben az egységarak nem
versenyeztetés eredményeként kertilnek kialakitasra, a KSz-feladatok ellatasaval kapcsola-
tos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb tevékenységeibdl eredd vesztesé-
gek finanszirozasara nem fordithatodak;

» az IH a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozé ellenérzéseket végez, mely kiterjed a KSz koz-
remiikodéi feladatokkal kapesolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak elkiiloni-
tett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara és valodisagara is.

Az IH szabalytalansag felmeriilése esetén felfiiggesztheti a KSz altal elkévetett szabalytalansaggal
érintett, indokolt esetben az Gsszes jelen megallapodassal kapcsolatos tevékenységet.

A Kozlekedés Operativ Program kizremiikidd szervezete

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasaban kézremikodo szervezetként az alabbi szerve-
zet kerilt kijelolésre:
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KIKSZ Kozlekedéstejlesztési Zartkorien mikods Részvénytarsasag (KIKSZ Zrt.)

Az NFGM feltugyelete alatt a KIKSZ Zrt. végzi a K6zOP operativ menedzsmentjét a hatalyos
uniés és hazai jogszabélyokban foglaltaknak, valamint az NFU-vel kotott megallapodasnak meg-
felel6en.

A KIKSZ Zrt. a kizarélagos kozremkodd szervezet valamennyi K6zOP prioritas vonatkozasa-
ban. A KIKSZ Zrt. a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter, a kozlekedési, tavkozlési és ener-
getikai miniszter, valamint a pénziigyminiszter megallapodasa alapjan kerilt kijelolésre. annak
érdekében, hogy a KSZ teljes fiiggetlensége a szakminisztériumtol és a szakminiszter feliigyelete
ala tartoz6 kedvezményezett NIF Zrt.-t6l az OP végrehajtasa soran biztosithaté legyen. . A
KIKSZ Zrt. a KKK-KIKSZ jogutédjaként 2008. december 1-i hatallyal latja el teljes korden a
kozremikoddi feladatokat.

A KIKSZ-szel kotendé Megallapodas el6irja és egyben biztositja annak feltételét, hogy a KSZ
vezetje a K6zOP végrehajtasahoz szitkséges megfelel6 szamu és képzettség munkavallalét fog-
lalkoztathasson, és az ez ehhez sziikséges pénziigyi forras rendelkezésre alljon.

A volt Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumbol atvett er6forrasok bazisara épulé human kapa-
citasok és a tamogatasi szerz6dés altal megteremtett pénziigyi stabilitas egyarant biztositja, hogy a
stratégiai szemlélet, a kompetencidk, valamint a kapacitasok rendelkezésre alljanak.

Az egyes kozremikods szervezetek a 255/2006 (XII1.8.) Korm.rendelet 10. §-dban foglalt feltéte-
lek mellett lecserélhetSek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-o0s id6szakban tapasztalt duplikaciok és hataskori atfedések
kiktszobolhetéek legyenek, fészabalyként egy KSz 6nalléan felel egy vagy tobb prioritasi tengely
(vagy minimum tamogatasi konstrukcid) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti feladatmegosztas
tematikus és nem horizontalis, mint az el6z6 id6szakban volt. A palyazé vagy kedvezményezett
csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a tamogatasi konstrukcié lebonyolitasa-
nak egészéért.

7.1.5Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének novelése, valamint atlathatésaganak to-
vabbi el6segitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése és egyszerisitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek kertl-
jenek kivalasztasra, amelyek

= megvalésuldsa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritas tar-
sadalmi-gazdasagi céljaihoz;

" egyértelmd, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;
»  koltség-hatékonyak;
*  pénzigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

* hozzajarulnak a fenntarthatosag, valamint az esélyegyenl6ség és diszkriminacio tilalmanak
érvényesitéséhez;
" sikeres megvaldsulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operatfv program monitoring bizottsaga fogadja el.
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Az OP végrehajtas soran az allokaciés dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén folyik:

*  Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével Gsszhangban, az
ERFA vagy KA altal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek és szolgaltatasok
sorabdl allé muveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy muszaki természetd
oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmien meghatarozott célkitGzésekkel rendel-
kezik és, melynek Osszkoltsége meghaladja az 50 millié eurét (kornyezetvédelem tertiletén
a 25 milli6 eur6t). Azon esetekben ahol nagyprojekt kerul végrehajtagenjektek in-
dikativ listajat az operativ program és az akcidisrtartalmazza, igy az tarsadalmi
egyeztetés targyat képezi.

* Kiemelt projekt: A projekt kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatasra.
Ezen projektek is gondosan kiértékelésre kertilnek az értékelési eljaras soran, el6szor ami-
kor el6zetesen kivalasztasra kertilnek az akcidtervben torténé nevesités el6tt (az elézetes
projektjavaslat alapjan) és masodszor a jévahagyasi dontést megel6z6en (részletes projekt-
javaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban érvényesil, hiszen az akcidtervek tar-
sadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek mindkét esetben helyet kapnak a biralo
bizottsagokban. Elsésorban azon projektek tartoznak ebbe a kategériaba, amelyek megva-
l6sitasa a gazdasagra, a tarsadalomra, a térszerkezetére stb. jelentés hatast gyakorolnak.
Kedvezményezettjeik tébbnyire — de nem kizardlagosan — allami vagy 6nkormanyzati
szervezetek. (pl. &dzeéli infrastruktiira projektek, kiemelt foglalkogtatdsi hatdssal jard befektetések
dllami tamogatisa).

* FEgyfordulds nyilt palvazat: Olyan tamogatasi konstrukciok esetében alkalmazott eljaras,
ahol a palyazok szama, ill. Gsszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a versenyeztetést.

»  Kétfordulds palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palyazatos projekt-kivalasztasi eljaras-
tipus, ahol a célcsoport és a varhat6 palyazatok szama limitalt (tipikusan: koézberuhaza-
sok), és a finanszirozando6 projektek Gsszetettebbek. Az eljaras soran el6szor elézetes (ke-
vésbé részletes) projekt-javaslatok kertilnek kivalasztasra. Az elsé korben sikeres projekt-
javaslatok a KSz-t6l segitséget kapnak részletes, tamogathaté projektté t6rténd kidolgoza-
sukhoz.

»  Kozvetett timogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

0 Indirekt tdmogatis: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljaras, amelynek kapcsan a tamogatasok elosztasat, a projektek szabalyos
és szerz6désszert végrehajtasanak feliigyeletét — az iranyité hatosaggal kotott ta-
mogatasi szerz6dés alapjan — szakmai lebonyolit6 szervezet — pl. civil szervezet —
latja el.

0 DPénzigyi tamogatasi eszk6zok: olyan eljaras, amelyben a projektek kivalasztasat,
megval6sulasanak nyomon kévetését, ellenérzését, a tamogatas kifizetését pénz-
tgyi kozvetitok (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, téke, garancia eszkozok).

Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazandoé projekt-kivalasztasi eljarasokat a részletes
akciotervek tartalmazzak.

7.1.6 A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 4j id6szakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen belil a felhasznalandé EU-tamogatas
nagysaga — igen jelentés mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az intézményrend-
szer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tamogatasok hatékony, eredményes és idében
torténd felhasznalasahoz szitkséges szervezeti kapacitas folyamatosan és teljes kortien rendelke-
zésre alljon.
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Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentés strukturalis atalakitisa mellett don-
tott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre, vala-
mint ezzel Gsszefiiggésben — elbzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allé admi-
nisztrativ kapacitasok bévitésére.

Ennek érdekében:

" Az Osszes iranyito hatdsag egyetlen intézményben kerilt 6sszevonasra. Ennek eredménye-
ként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasanak teljes szabalyrendszere. Ez
néveli a rendszer atlathatdsagat, megkonnyiti a ,Jegjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

0 A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkcidkat (pl. pénztgy, szamvitel,
kommunikacid, jogi feladatok) 6sszevontan, az NFU horizontalis szervezeti egységei latjak
el valamennyi IH szamara. Igy novelhet6 volt a feladatellatas hatékonysaga.

* A Kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz k6tédé feladatokat egységes elvek alapjan az
IH-k és a KSz-ek kozott tjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos stratégiai fel-
adatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és felel6sséget kap a konkrét palyaz-
tatast ¢érint6 ugyekben. Ennek eredményeként megszinik a parhuzamos feladatellatas
(duplikaci6), csdkken a hibak lehetésége, minden szerepl teljesitménye egyértelmien mérhe-
t6vé és szamonkérhetévé valik.

» Az NFU 2006. 6szén a potencialis k6ézremkéds szervezeteknél — a 2003-ban kovetett gya-
korlathoz hasonléan — fiiggetlen szervezeti audit, un. mindsitési eljarast folytatott le. A min6-
sités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz feladatokra,
masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében még tovabbfejlesz-
tendd tertileteket. A mindsités szempontjai killénosen:

= rendelkezik-e a szervezet megfelel6 szakmai tapasztalattal és felkészilt human eréfor-
ras kapacitassal;

= aszervezeti forma lehet6vé teszi-e a munkatarsak teljesitményének Osztonzését;
= aszervezet mikodése kell6képpen szabalyozott-e;

= aszervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-13-as id6szakban a KSz-hez delegalt felada-
tok 6nall6 ellatasat.
A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozéan konkrét intézkedési terv
készilt minden egyes KSz szamara, Ennek keretében a KSz-ek pontosan megallapitott ha-
taridékkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetencidk tekintetében sztkséges in-
tézkedések miel6bbi végrehajtasara (amely adott esetben a megfelel6 feladatellatashoz sziiksé-
ges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy a személyi allomany képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellitisi szerz6dések részét képezik és ezek megvalo-
sitasat az IH folyamatosan nyomon kéveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH megfelel6 1ét-
szamu és képzettségd human kapacitassal rendelkezzen.

= Atfogd teljesitménymérési és Gsztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti, mind
egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok hatékony,
tartalmi szempontbdl eredményes végrehajtasaban.

* Rugalmas, teljesitményaranyos, hossza tavon kiszamithaté intézmény-finanszirozasi rendszer
kertilt bevezetésre a KSz-ek esetében. A finanszirozas éves tzleti tervek alapjan torténik. Az
NFU és a KSz kozott kétott feladat-ellatasi szerz6dés biztositja a KSz magas szintd, gyors
projekt-kivalasztasi és —menedzsment feladatok ellatasaban valé pénzigyi érdekeltségét. Egy-
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ben garantalja, hogy a kézremikodo szervezetek a feladatellaitashoz sziikséges 1étszamot és
technikai feltételeket — sajat hataskérben — rugalmasan meg tudjak teremteni: kozéptava fel-
adataiktol fiiggben szabadon novelhetik vagy csokkenthetik kapacitasaikat. A KSz-koltségek
pénzigyi fedezetét a 2004-06-0s id6szak részletes intézményi koltségfelmérésének eredményei
alapjan kialakitott OP TA-prioritasok biztositjak.

A KSz-szintl feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrasok kb. 2/3-4t
kiilonitettiik el.

7.2 MONITORING Es ERTEKELES

7.2.1Monitoring

Mounitoring Bizottsdo

Feladat- és hatiskore:

Az operativ program monitoring bizottsag felel6sségi kérébe tartozo feladatokat — kilénds tekin-
tettel a végrehajtas eredményességére és mindségére — ill. a bizottsag Osszetételére vonatkozo
szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-0s Korm.rendelet 14.§-a tartal-

mazza:

" az operativ program joévahagyasatol szamitott hat honapon belil megvizsgalja és jova-
hagyja a finanszirozott muveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen kritériu-
moknak a programozasi igények szerinti barmely feltilvizsgalatat;

" az iranyité hatésag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres id6kozonként fe-
lulvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvalositasa felé tett el6érelépést;

" megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, kiilonésen az egyes prioritasi tengelyek mentén
kitizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

" megvizsgalja és jovahagyja az éves és zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az évente ak-
tualizalt értékelési tervet;

» tajékoztatast kap az éves ellen6rzési jelentésrél vagy a jelentésnek az operativ programra
vonatkozo részérél, valamint a jelentés vizsgalatat kovetéen vagy a jelentés emlitett részé-
re vonatkozoan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrdl;

» az Iranyité Hatésagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan feliilvizsgalatat
vagy vizsgalatat, amely el6segithetné az alapok célkitlizéseinek elérését, illetve a program
iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellenérzést is beleértve;

" megvizsgalja és jovahagyja az alapokbol szarmazoé hozzajarulasrol szo6l6 bizottsagi hataro-
zat tartalmanak modositasat célz6 javaslatokat.

A monitoring bizottsdg tovabba megtargyalja a 7.fefezetben hivatkozott akciotervekat.

1083/2006/EK tanicsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban egy monitoring bizottsag
tobb operativ program végrehajtasat is feltigyelheti.

Osszetétele:

A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatésagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfeleléen az operativ program Monitot-
ing Bizottsaganak 6sszetétele az alabbiak szerint alakul:
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A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfeleléen a Monitoring Bizottsag elndkét
a tagallam jeloli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testilet adott tématertletért felel6s minden-
kori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:
= az Iranyité Hatosag,
* az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,
* az OP végrehajtasaban érintett kbzremtkodo szervezetek,
» az allamhaztartasért felel6s miniszter képvisel6je,
» az érintett regionalis fejlesztési tandcsok delegalt képvisel6je
" gy 6nkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
* koérnyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

= az Orszagos Erdekegyezteté Tanics munkavallaléi és munkaltatéi oldalinak egy-egy kép-
viselGje,
" aromakat, a fogyatékossaggal él6 embereket és a nék és férfiak esélyegyenlségét képvise-
16 civil szervezetek legaldbb egy-egy delegalt képviseldie,
» az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képvisel6je.
Tanacsadoi minéségében részt vesz:
" sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag egy
képvisel6je;
* az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyité Hatosaganak egy képvisel6je;
» az Igazol6 Hatoésag és az Ellen6rzési Hatosag és a kozponti harmonizacios egység egy-egy
képviselje;
" azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzajarul, az EIB és
az BEIF egy-egy képvisel6je;
* dllandé meghivottként az EMVA és az EHA végrehajtasaért felel6s szervezet egy képvi-
sel6je
* az Burodpai Tertleti Kooperacié (European Territorial Cooperation) halézat egy képvise-
16je.
Monitoring informdicids rendszer leirdsa — indikitorok és adatgyiijtés

A palyazék és a tamogatast igénybevevok altal szolgaltatott adatok a monitoring informacids
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett valtozataba
kertilnek. A rendszer adatokkal térténé feltdltése a kdzremikods szervezetek feladata, az NFU
biztositja a rendszer folyamatos mikodtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gyGjtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tamogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevé valamennyi szervezet napi munkajat
csaktugy mint az Eurdpai Bizottsagét és mas hazai intézményekét.

Tekintettel arra, hogy az EMIR-ben r6gzitésre kertilnek a keretfelosztassal kapcsolatos dontések,
valamint arra, hogy 1j dontéshozatal el6tt a program elérehaladasa mindig ellenérzésre kertl, az
alapok kiilénb6z6 régidkba aramlasanak nyomon kovetése és a kilonbozé kozlekedési moédok
kozotti keretfelosztasi terv NSRK altal meghatarozott egyensulyanak fenntartasa biztositott.
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A 2007-13-as programozasi id6szakban alapkovetelmény, hogy a palyazok és a tamogatast igény-
be vevSk adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek minden tamogatasi forma esetében lehetSleg elekt-
ronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével kertilt kialakitasra.

Az informatikai rendszer valés idejd adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes szint-
jérol, valamint elektronikus kommunikacids eszkoézként szolgal az Eurdpai Bizottsag és Magyar-
orszag kozott.

A rendszer az atlathatésag biztositasa érdekébéiintartja

- az egyes prioritasok esetében a 1083/2006/EK Retrigle cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelélen alkalmazott — az ERFA és az ESzA tdmogatasterile
kozotti — ,atjarhatosag” teljesulését és agswhk soran nyomon kdéveti maximu-
mainak teljesilését, beleértve az Eurdpai Parlarasnd Tandcs 1081/2006/EK
Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében, valamint H/PMO6/EK Rendelet 8. cikké-
ben foglalt specidlis eseteket is

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora juté addicionalis tamogatasok felhasznalasat.

7.2.2Ertékelés

Ertékelési terv

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordindcié mentén, szisztematikus rendszerben,
értékelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére valo felké-
sziilést, a kiilsé és bels6 értékeld kapacitasokkal valé hatékony gazdalkodast, valamint az értékelé-
sek 6sszehangolasaban rejlé lehet6ségek kihasznalasat.

Az OP értékelési terve 3 éves kitekintésben készil, évente feltlvizsgalatra, illetve kiegészitésre
kertl a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adodoan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintd koordinaciojat biztositd szervezeti
egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsaga elé, amely azt évente jévahagyja.
(A Monitoring Bizottsagnak szintén joga van értékelés lefolytatasat kezdeményezni.) Az értékelési
terv a végrehajtas 2015-ig terjedd idészakara vonatkozoéan elSre tervezett értékeléseket, illetve a
folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra kertil6 értékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
» az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feltlvizsgalata (2009-2010);
» az OP utdlagos értékelése (2015-20106);
» az akcidtervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
» az akciétervek utédlagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

» akciétervek és egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok és horizontalis célkittizések
érvényestiléséhez valé hozzajarulasanak elézetes értékeld vizsgalata (2006, 2008, 2010);

» az operatfv program horizontalis céljai teljestilésének atfogo értékelése (pl. esélyegyenlo-
ség, fenntarthatésag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimazissal kapcsolatos hatasaira (Iébég
szerint szamba véve a kapcsolddd természeti, &lmads gazdasagi koltségeket és haszno-
kat is), hogy megalapozza a hatékony fellépésiraaklaltozas elleni kiizdelemben.
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Az értékelések tervezett felhasznalasara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhetésége, ered-
mények bemutatasa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozé szabalyokat az egysé-
ges mukodési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok 6sszhangban vannak a Bizottsag folyamatos
értékelésre vonatkozé munkadokumentumainak (Working Documents on on-going evaluations) ajanlasa-
ival.

A folyamatos értékelés kivilasztisi mechanizmusa

Az el6re tervezett (atfogd, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve évrol-
évre kiegészil az akcidtervekhez kapcsolodé értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz javaslatot a
monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell inditani:

» az akciéterv azon miveletei esetében, amelyek végrehajtasa soran a végrehajtasi titem-
tervben meghatarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

* az akciéterv miveleteihez kapcsol6do 1. NFT-ben megvalositott intézkedés(ek) tapaszta-
latainak Gsszegydjtésére;

" az innovativ, hazai végrehajtasi el6zménnyel nem rendelkez6 muveletek lezarasa utan 2
évvel a végrehajtas tapasztalatainak 6sszegyGjtésére, valamint a hatdsmechanizmusok fel-
tarasara;

" 2009-t6l kezd6dben évente prioritasonként legalabb 1 muvelet szandékolt és nem szan-

dékolt hatasainak utélagos értékeléssel torténé felmérésére.

Az értékelési tervtél fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmeril6 elére nem lathato igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei alapjan.

Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT szintd koordinaciéjat biztosito szervezeti egység:
" cl6késziti és lefolytatja az elére tervezett, atfogo stratégiai értékeléseket;

" biztositja a rendszerszertien lebonyolitott értékelések forrasait, médszertani egységességét
és az értékelési terv betartatasat;

" cl6késziti és lefolytatja a tobb OP-t érinté kérdésekben lefolytatott értékeléseket;

" cl6késziti és lefolytatja az innovativ, hazai el6zményekkel nem rendelkez6 miveletek érté-
kelését;

" biztositja, hogy az értékelések eredményei a kdzvélemény szamara hozzaférhetévé valja-
nak.

Az IH az megfelel6 kapacitast tart fenn az értékelésekhez kapcsolodd menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

* felel6s az OP és a hozza kapcsolodo akcidtervek és muveletek értékeléséhez kapcsolodo
feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érinté részeinek megvalosula-
saért;

"  koordindlja, fejleszti és Osztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;
= javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

" biztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtasba valé becsatornazasat;
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* gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eléallitasarol és monitoring informa-
cios rendszerben valé tarolasukrol,

»  Lkétévente, az akcidtervek lezarasakor, felilvizsgalja az OP prioritasszinti indikatorainak
célértékeit;
* indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési tervé-

ben nem szerepl6 értékeléseket indit a miveletekhez kapcsoloddan, azok végrehajtasanak
tamogatasara.

Tervezett értékelési kapacitsok

Pénziigyi eréforrasok:

Az UMFT-szint( értékelések, valamint az értékelési médszertanok kidolgozasa, az értékelési te-
vékenységek koordinacidja, illetve az éves értékelési tervben szereplé értékelési tevékenységek
pénziigyi feltételeit a Végrehajtis Operativ Program illetve kdzponti koltségvetési forrasek
remtik meg.

Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsag kezdeményezésére lefolytatott — értékelések finanszirozasi
forrasat jelen OP szakmai segitségnyujtas prioritasa jelentik.
Humdn eréforrdsok:

Az NFU értékelésért felelss 6 f6s horizontalis egységének kapacitisain kiviil az IH-k megfelels
mértékd cimzett human eréforrast biztositanak az értékelési tevékenységek ellatasara.

7.3 PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

7.3.11gazol6 Hatésag — feladatai

Az Igazole Hatdsag felépitése

A strukturalis alapok és a Kohézids Alapbdl tamogatott fejlesztések megvalositasara szolgald ope-
rativ programok igazol6 hatésaga a Pénzigyminisztérium elkiilontlt szervezeti egysége. Az igazo-
16 hatosagi feladatok ellatasa az el6z6 programozasi id6szak kifizet6é hatésagi (Pénzigyminisztéri-
um NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épul.

Az Igazolé Hatoésag a kovetkezo feladatokat latja el:
* atutalasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol;

" 2z unibs hozzajaruldsok atutaldsa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozo feje-
zeti kezelést eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara;

* a koltségnyilatkozatok és atutalas igénylések elkészitése, igazolasa és benyujtasa a Bizott-
saghoz;

* annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhaté szamviteli rendszerekbdl
szarmazik, és ellenérizhet6 bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az igazolt koltségek meg-
felelnek az alkalmazando kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra alkalmazan-
do kritériumokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott, valamint a k6z0sségi és
nemzeti szabalyoknak megfelel6 muaveletek tekintetében mertltek fel;
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igazolas céljabdl az ellendrzési hatdsag altal vagy annak hataskorében elvégzett valameny-
nyi ellenérzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleléségének ellendrzése érdekében sajat hataskorében kockazatelemzé-
sen alapul6 mintavétel alapjan tényfeltaré vizsgalat és tényfeltaré latogatas elvégzése a
pénziigyi lebonyolitasban résztvevé szervezeteknél

az atutalasok fogadasara szolgald kincstari szamlak forgalmarol, a kévetelésekrdl és a ko-
telezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott mivelethez torténé hozzajarulas egészének vagy egy
részének visszavonasabol ered Osszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvalositasa soran bekovetkezett
szabalytalansagok koévetkeztében sziikségessé vald pénzugyi korrekciok végrehajtisa, a
visszafizetett uniés hozzajarulasok Eurépai Bizottsag felé torténé elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kovetkez6 pénziigyi évre vonatkozo, elérelathatéd atuta-
lasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes el6rejelzések megkiildése az Eurdpai Bizottsag
részére minden évben legkésébb aprilis végéig.

7.3.2Pénziigyi iranyitas szabalyai

Az IH feleldssée:

Az Iranyit6 Hatosag felel az Operativ Programnak a megbizhat6é pénziigyi gazdalkodas
elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

Az IH a kedvezményezettek elszamolasainak befogadasat, feldolgozasat és ellendrzését
kézremtikodé szervezetre — amennyiben van KSZ - delegalja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon kéveti.

Az IH biztositja, hogy igazolas céljabol az igazold hatésag kell6 informacioval rendelkez-
zen az operatfv program végrehajtasa soran felmerilt koltségekkel kapcsolatban folytatott
eljarasokrol, tovabba a kozremiikods szervezet hitelesitési jelentésének ellenjegyzésével
nyilatkozik az igazold hatdsag felé az altala delegalt feladatokat ellatd kézremikodod szer-
vezet altal alkalmazott eljarasok uniés és hazai el6irasokkal val6 6sszhangjardl. Az iranyitd
hatésag gondoskodik a kézremtkodo szervezet altal Osszeallitott hitelesitési jelentés iga-
zol6 hatésag részére torténé benyujtasarol.

Kockazatelemzésen alapuld helyszini ellen6rzés a KSz-eknél a KSz altal ellen6rzott és jo-
vahagyott tamogatasi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatasanak erdsitése
érdekében az TH-nak lehetGsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar (MAK) egy vagy
tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSz-hez delegalja, annak érdekében, hogy biztositsa a
KSz altal ellen6érzott és jovahagyott tamogatasi Osszegek szabalyossagat és pontossagat,
beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR) torténd rogzitésének pontossagat.

A KSz feleldssége:

A kozremkods szervezet felelés az iranyito hatosag altal delegalt feladatok unids és hazai
el6irasokkal 6sszhangban valo ellatasaért.

A kozremkodé szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott pro-
jektek unids és hazai el6irasokkal 6sszhangban térténé végrehajtasanak ellenSrzésérol.
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* A kézremikods szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszamolasainak befogadasa-
rol, feldolgozasardl és folyamatba épitett ellenérzésérdl, valamint kockazatelemzés alapjan
helyszini ellen6rzés lefolytatasardl, és az elvégzett ellenérzéseknek hitelesitési jelentésben
valo Osszegzésérol az iranyitd hatdsag és az igazold hatdsag tajékoztatasa céljabol. A KSz
gondoskodik a timogatasoknak kedvezményezettek részére torténd kifizetésérol.

7.3.3Kedvezményezett részére torténd kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvalositasa soran keletkezett szamlait az el6rehaladasi jelentéssel
egyttt rendszeres id6kozonként benyujtja a kozremikods szervezethez.

A kozremkodd szervezet az elszamolasokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellenérzi, a
kockazatelemzés alapjan készitett ellenérzési tervnek megfeleléen helyszini ellenbrzést is végez-
het.

A KSz a jovahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tamogatasok kedvezményezettek részé-
re torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellenérzések eredményérdl hitelesitési jelentésben tajékoztat-
ja az iranyit6 hatésagot és az igazol6 hatosagot.

A kedvezményezett részére kifizetendé tdmogatas unids részét az iranyitd hatdsag a kozponti
koltségvetésb6l megelblegezi, majd a rendelkezésre all6 el6finanszirozasi forrasbol és a késébbi
1d6kozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az iranyitd hatdsag részére megtériti.

az Alapok kifizetései - Kifizetési kérelem, koltségnyilatkozat,

(e.l('-ifina,msziro,zés,,, id6kozi ! koltségigazolo nyilatkozat
kifizetések, végso egyenleg |

kifizetés)

. -
. ¢ litelesitési OPERATIV PROGRAM
> IGAZOLO HATOSAG <= T 0"  IRANYITO HATOSAG
4| A
I
az Alapok hozzajarulasainak utdlagos atutalasa - Hitelesitési
jelentés

Tamogatas atutalasa a kozponti
koltségvetésbdl (unios rész !

megeldlegezése) I
- Y
_________ - KOZREMUKODO
- L SZERVEZET
Szamlak, Tamogatas
bizonyl kifizetése
|
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7.3.4Az Eurdpai Unids tamogatasok ellenGrzése

Pénziioyi iranyitds és ellendrzés (kontroll)

Az iranyité hatdsag, az igazol6 hatdsag és a kozremikodd szervezet kialakitja és mukodteti a
pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerének biztosita-
nia kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabalyszert és megfeleléen szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes legyen, az informaciok pontosak legyenek és megfelel6 idében rendelke-
zésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénzigyi lebonyolitas, szamvitel, ellenérzés és monitoring
feladatait funkcionalisan el kell kiilloniteni, ezen feladatok megfelel6 szabalyozasardl a vonatkozo
belsé szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyité hatdsag, az igazold hatdsag és a kézremikodo szervezet gondoskodik az ellenérzési
nyomvonal, a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitasardl és az esetleges
valtozasok haladéktalan atvezetésérdl.

A pénzigyi lebonyolitas soran az iranyité hatdsagnak, illetve a kézremikodd szervezetnek gon-
doskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapy, valamint a — kockazatelemzés alap-
jan torténé — helyszini ellenérzések lefolytatasardl. Ennek keretében ellen6rizni kell a programok,
illetve projektek tamogatasi szerz6déseknek megfeleld fizikai és pénziigyi el6rehaladasat, valamint
azt, hogy a benyujtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen dokumentalé bizonylat
Osszhangban van a palyazatra vonatkozé dontéssel és a szerzédéses feltételekkel, a fizikai és telje-

sitmény mutatészamok teljesitésével, a kozbeszerzésre vonatkozo kozosségi és nemzeti jogsza-
balyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetSje és a kézremlikodd szervezet vezetdje, valamint az
Igazolé Hatosag és az Ellenérzési Hatésag — minden évben, jogszabalyban meghatarozott tarta-
lommal és hatarid6re — koteles nyilatkozni az altala mikddtetett iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelel6 mikodésérol.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a kézponti harmonizacios egységen keresztil latja el az
alapokbol szarmazé tamogatasok ellenérzésének szabalyozasaval, harmonizaciéjaval, koordina-
cidjaval kapcsolatos feladatokat. A kozponti harmonizaciés egység kidolgozza és folyamatosan
tovabbfejleszti az alapokbdl szarmazéd tamogatasok ellenérzésére és a belsé kontrollokra vonat-
kozo6 hazai jogszabalyokat és modszertani atmutatokat; az ellenérzési eréforrasok harmonizalasa
révén biztositja az alapokbdl szarmazé tamogatasok vonatkozasaban végzett atfedésektél mentes,
hatékony és eredményes ellenérzéseket; mindségértékelés keretében vizsgalja a belsé kontroll
rendszerek vonatkozasaban a jogszabalyi el6irasok, médszertani atmutatok alkalmazasat és vég-
rehajtasat.

Az allamhaztartasért felelés miniszter, az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasanak atlathato-
saga érdekében, az eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasaban résztvevé szervezetek bevonasa-
val audit bizottsagot hoz létre és mikodtet.

Az Ellendrzési Hatdsdao feladata, feleldsséoe

Az Ellen6rzési Hatosag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok el6irasaival 6sszhangban kijelolt, az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek eredményes muikodésének ellendrzéséért felel6s szervezet,
amely mukodésében fliggetlen az iranyité hatdsagtol, az igazold hatdsagtol és a kozremtkodo
szervezetekt6l. Magyarorszagon valamennyi operatfv program vonatkozasaban ugyanazon szer-
vezet latja el az Ellen6érzési Hatosag feladatait. A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalrél szolo
312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen az Ellendrzési Hatosag felada-
tait a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénziigyminisztérium fejezet ala
tartoz6 6nallé fejezeti jogositvanyokkal rendelkezé koltségvetési szerv (kbzponti hivatal).
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Az Ellendorzési Hatosag feladatai:

* 2z 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfelel6en kidolgozza az iranyita-
si és ellenérzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az értékelést, vala-
mint elkésziti az értékelésrol szo6l6 jelentést és véleményt;

* gondoskodik a nemzeti ellenérzési stratégia, valamint az éves beszamolasi kotelezettségek
(éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérol és teljesitésérdl, valamint a Bi-
zottsaggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

* gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellendrzések elvégzésérdl, a nemzeti ellenérzési
stratégia teljestilésének, az ellenérzési jelentések elkészitésérol;

* gondoskodik az Eurépai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

* gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitasainak, javaslatai hasznosulasanak, az in-
tézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kévetésérdl;

" clkésziti a részleges zarasrol szold nyilatkozatokat, valamint a zarényilatkozatokat és az
azokat megalapozo ellenérzési jelentéseket;

" részt vesz az Burdpai Bizottsag altal végzett ellenérzésekre adando tagallami valaszok ki-
alakitasaban, a sztukséges targyalasok lefolytatasaban;

*  részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurépai Bizottsdggal torténd —
egyeztetéseken az ellendrzési tervek 6sszehangolasa az ellenérzések eredményeinek kicse-
rélése érdekében.

7.4 INFORMACIO ES NYILVANOSSAG BIZTOSITASA

7.4.1Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kézosségi jogszabalyi kévetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT és az
operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozoé feladatainak ellatasaért, kilonos
tekintettel a kovetkezékre:

* A potencialis kedvezményezettek, gazdasagi és szocialis partnerek tajékoztatasa a tiamoga-
tasok nyujtotta lehet6ségekrdl. Ezen belil kiemelt szerepet kap a potencialis palyazok ha-
tékony mozgositasa, a j6l megalapozott projektgeneral6 tevékenység és a palyazati lehet6-
ségek megismertetése.

" A kozvélemény tajékoztatasa arrdl a szereprol, amelyet az Eurdpai Unid betolt a fejleszté-
sek megvaldsitasaban. Ennek soran a kommunikaci6 az unids tarsfinanszirozassal megva-
16sul6 tevékenységek eredményeinek bemutatasara koncentral.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvaldsitisa mind az intézmény-
rendszer szerepl6i (NFU, kozremik6dé szervezetek) mind pedig a kedvezményezettek részérdl
kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozé altalanos, illetve az operatfy programokhoz
kotédo altalanos kommunikacids tevékenységeket, partnerségi akcidkat kézponti szinten szitksé-
ges megszervezni. A kézremikods szervezetek részt vesznek a taimogatasi lehet6ségek megismer-
tetéséhez kapcsolodo egyéb kommunikacios feladatok ellatasaban (szakmai és informacids napok,
férumok szervezése a programokrol a potencialis palyazok szamara, orszagos, regionalis, megyei
és kistérségi szinten), a kedvezményezettek kommunikacids tevékenységének tamogatiasaban va-
lamint adatgydjtést és adatszolgaltatast is végeznek.
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A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikonyv és ttmutaté alapjan, kételez6 jel-
leggel végzik sajat projektjitk megismertetését a lehet6 legszélesebb korben.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos teend6k megvaldsitasira vonatkozodan a jogsza-
balyi kotelezettségeknek megfeleléen az NFU UMFT egészére vonatkozoan egységes kommuni-
kacios stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkozo intézkedések céljat, tizenetét, végrehaj-
tasuk stratégiajat, tartalmat, a megcélzott tarsadalmi és gazdasagi csoportokat, az intézkedések
hatékonysagat méré értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségvetését, azok varhatéd
id6beli ttemezését, valamint a megvalositasért felelés adminisztrativ egységeket és azok kotele-
zettségeit. A kommunikaciés terv a kommunikacios stratégia alapjan készil évente. A kézremd-
kodé szervezet feladata a kezelésében 1évé operativ programhoz és/vagy prioritasok Gsszességé-
hez kapcsol6dé kommunikicios terv elkészitése és benyujtasa az NFU-nek jovahagyas céljabol.

F&bb tertletek:

" Tdmogatisi  lehetdségek  megismertetéise,  pdlyazik  hatékony — mogdsitisa,  projektgenerdlds
A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhasznalasahoz nélkulézhetetlen a lehetséges
kedvezményezettek hatékony mozgositasa, a tamogatasi lehet6ségek megismertetése. E terti-
leteken kilonosen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol behatarolhat6 célcsoportokra (a poten-
cialis kedvezményezettek korének kilonb6z6é szegmenseire) fokuszalé kommunikaciora van
szitkség. Ennek soran kiilon hangsulyt kell forditani a leghatranyosabb helyzetben 1évé cso-
portokat képvisel6 szervezetek direkt médon vald informalasara, ill. az ilyen csoportokat érin-
t6 projektgeneralasra és szlikség esetén a megvaldsitas soran nyujtandé szakmai segitségre is.

" A tdrfinanszirozdssal - megraldsulo  fejlesztési  programok  eredményeinek  bemutatisa
A megval6sult projektek bemutatasa a strukturalis alapok hazai felhasznalasanak sikerességét
hirdeti, egy gyorsan és lenduletesen fejlé6dé Magyarorszag képét tudatositja a kozvélemény-
ben, az Burdpai Unid imazsat erdsiti, valamint — a j6 példa elvén — 6sztonzbleg hat a potenci-
alis palyazok korére.

»  DPartnerség
A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos moédszertani feladatok — partnerségi straté-
gla, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatasa a tarsadalmi egyeztetés kapcsan, a
kiemelt partnerekkel torténé kapcesolattartas és a partnerek szakmai egyiittmikodésekbe tor-
téné bevonasa, valamint a partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos stratégia és besza-
molok elkészitése a magyar kormany és az Eurdpai Bizottsag részére rendkivili fontossagu.
Minden egyes OP és akcioterv egyenként kertl tarsadalmi egyeztetésre. A meghatarozott fele-
16sségi rendnek megfelel6en a partnerséggel kapcsolatos feladatokat agazati OP-k esetében az
NFU horizontalis szervezeti egysége latja el a KSz-ek bevoniséval a VOP-bdl finanszirozva.
A monitoring bizottsag mikodését minden esetben az OP TA forrasa fedezi.

v Ugyfélszolgilat

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal valé kap-
csolattartas. Bz az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése szempontjabol, valamint
az atlathatésag szempontjabol hangsulyos tertlet. Ennek megfelel6en kézponti és helyi szin-
ten is sziikséges az ugyfél-tajékoztatasi és informaciés feladat egységes rendszerben térténd
ellatasa. Az egységes tgyfél-tajékoztatasi rendszer f6 elemei: internetes palyazé-tajékoztato fe-
lilet, online és telefonos tgyfélszolgalat mikodtetése (Contact Center), a kézremtkodo szerve-
zetek informacids tevékenységének koordinalasa, az informaciok aramlasat koordinalé bels6é
informaciés rendszer kialakitasa és mikodtetése.

122/135



7.5 KOZOSSEGI POLITIKAK ES HORIZONTALIS ELVEK — FENNTARTHATOSAG,
ESELYEGYENLOSEG ES PARTNERSEG ALLAMI TAMOGATASOK
KOZBESZERZESEK

7.5.1Fenntarthatosag, esélyegyenlfség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfelel6 fenntarthatésag kritériumait (ki-
16n6s tekintettel a kornyezeti fenntarthatdsagra) a tervezés és a végrehajtas teljes folyamataban
garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az operativ programok vonatkozasaban stratégiai
kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ programokat az Orszagos Kornyezetvé-
delmi Tanacs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtas valamennyi szintjén megleiednyitasi rendszerek kerilnek kialaki-
tasra annak érdekében, hogy az esetlegesen netarfbatd vagy kornyezeti szempontbal
kedvedtlen hatasok, kilonos tekintettel a klimavaltozAarhiol6giai sokféleség és 6koszisz-
témak fenntartasara valamint a termeészétioerasok igénybevételére vonatkozo hatasokra,
kikiszobolhetek vagy minimalizalhatéak legyenek, és igy az Omyézeti koltségei 0sz-
szesseégeben klima- ésilerras-semlegessége biztosithato legyen. Az ORipddirnyezeti
hatédsait és a szinergiabol adodo kornyezeti fetivagisaghoz torténhozzajarulas optimali-
zalasanak lehéségeit a lehétlegnagyobb mértékig ki kell hasznalni és amennyiebetsé-
ges meg kell ésiteni.

Az iranyité hatésagok kozos muikodési kézikonyve iranymutatast tartalmaz annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési eljarasok soran a fenntarthatésagi szempontok is érvényestljenek (z6ld
kézbeszerzés).

A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamui — tébbek ko-
zOtt kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenl6ség kilonb6z6 aspektusaival foglalkozé — civil szer-
vezet fazott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentumok véglegesitése soran
lehetéség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultacié mechanizmusat az akciétervekre és
a palyazati kifrasok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén el fogjuk segite-
ni a ok és ferfiak kozti egyetibég érvényesilését, valaminiemen, faji vagy etnikai szarma-
zason, vallason vagy meggy6z&désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapu-
16 barmilyen megkulénboztetés megakadalyozasahegkilonboztetés tilalmanak elve a vég-
rehajtas minden szakaszaban betartasra keriil, kiilénos tekintettel a taimogatasokhoz valé hozzafé-
réssel kapcsolatosan. A kilénb6z6 operativ programok muveleteinek meghatarozasa soran és a
végrehajtas valamennyi szintjén kilonos tekintettel lesziink a fogyatékkal él6 emberek hozzafér-
het6ségének kritériumara.

A Koordinaciés Iranyité Hatésag iranyelveket, utmutatét készit és Miakodési Kézikonyvet allit
Ossze a fenntarthatosag, az esélyegyenléség és megkilonboztetés tilalma horizontalis céljainak a
végrehajtas valamennyi szintjén torténé és az intézményrendszerrel kapcsolatos érvényesitése
érdekében. Az OP iranyit6 hatésiaga az Alap, a program, valamint a potencialis kedvezményezet-
tek és célcsoportok sajatossagainak figyelembevételével specializalja ezen utmutatokat. Ezenfelil
az IH folyamatosan keresi, dfjazza, és terjeszti a legjobb gyakorlatokat, a kedvezményezettek sza-
méra a projekt-megvalositas soran a horizontalis szempontok gyakorlati érvényesitésére vonatko-
z6 tanacsadast biztosit. A monitoring soran specilis figyelmet fordit az esélyegyenldségi célkitd-
zések program szintli elérésében tortént el6rehaladasra.

A miuveletek kivalasztasa soran a kérnyezeti fenntarthatdsag, az esélyegyenléség és a megkiilon-
boztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelezé minimum kovetelményként)
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jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palyazatok értékelésekor bevezet-
tik az an. kétszintd értékelést, melynek soran a horizontalis szempontokhoz valé hozzajarulas
minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelez6 befogadhatdsagi feltételként szerepel.

A Monitoring Bizottsagokba kételez6 jelleggel meg kell hivni legalabb egy kornyezetvédelmi civil
szervezet, valamint a romakat, a fogyatékossaggal él6 embereket és a nék és férfiak esélyegyenls-
ségét képvisel6 legalabb egy-egy civil szervezet képvisel6jét.

A fenntarthatésag, az esélyegyenléség és a megkiillonboztetés tilalma szempontjainak érvényestlé-
sérél a program végrehajtasardl szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a Monitoring Bi-
zottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytlés szamara készil6 jelentésekben kilén is szamot
adunk.

Az UMFT kornyezetvédelmi hatisairdl, valamint a fenntarthatésag horizontalis szempontjainak
teljestilésérol évente tajékoztatast adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szeriteln

» anemek kozti egyetbég monitoringjanak (kulonds tekintettel a nemedeisti adatgyij-
tésre);

» a partnerség elvének érvényesilésére;

» valamint a hatrdnyos helyfetsoportok (kilonds tekintettel a romakra) hatékoiszvé-
telének absegitésére.

A fentieknek megfelélen & intézményrendszer miikodése soran a palydzok szimara széles kord
informacios és tgyfélszolgalati tiamogatast nyujt. Ezen belil a hatranyos helyzetd csoportok sza-
mara célzott tajékoztatasi és tamogatasi tevékenységet terveziink. Az tgyfélszolgalati munkatarsak
szamara kiilon, a célcsoport szlikségletethez igazodd képzést szerveziink. A fogyatékkal élok el-
igazodasa érdekében - kozéptavon - tervezzik honlapunk akadalymentesitését. A hatranyos hely-
zetl térségekben mikodé palyazokat orszagos, kistérségl szintd tanacsadoi halézatunkon keresz-
til kézvetlendl is elérjik, szamukra helyben is tanacsadasi lehet&séget biztositunk.

Nemzeti szint@i szakért6i halozat segiti a potencialis kedvezményezetteket valamennyi kistérség-
ben. Roma szakért6k révén specialis segitség all rendelkezésére a roma kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatésag, valamint a férfiak és nék
kozottt esélyegyenldség és a diszkriminacio tilalma horizontalis elveinek érvényesiilése és elGsegi-
tése mellett, ezért az NFU tervezi az Burépai Unié Hitelesitett kornyezetvédelmi vezetési rend-
szer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a csalad-barat mun-
kahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényestl:

* (mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar el6készitett projekteket) birald bi-
zottsagokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képvisel6i;

" a monitoring bizottsagokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;

" ajelentds hatasu projektek el6készitése soran készulé Kornyezeti Hatasvizsgalat kere-
tében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepléinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mikodési ké-
zikényv tartalmazza.
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7.5.2 Allami tamogatasok:

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatalyos 4llami timogatasi szabalyokat. Az 4l-
lami tamogatasokra vonatkozé szabalyozas biztositasa érdekében a Pénziigyminisztérium Ta-
mogatasokat Vizsgal6é Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok és akcidtervek el6készitésében
(d. késébb). Ezen tulmenden pedig a tarsfinanszirozandé tevékenység vonatkozasaban minden
esetben megvizsgalja az allami tamogatasi szabalyok relevanciajat. Az IH felel az operativ prog-
ramnak az allami timogatasi szabalyokkal 6sszhangban valé végrehajtasaért, a TVI pedig ezen
kovetelmény teljestilésének szakmai kontrolljat biztositja. Ennél fogva a TVI valamennyi timoga-
tasi konstrukciét megvizsgalja.

7.5.3K6zbeszerzés

A magyar Kozbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kézbeszerzések egyes rész-
letes szabalyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyazati felhivasok formatu-
mat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozé specialis szabalyokat,
tervpalyazat, stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kdzbeszerzések utdlagos ellenérzéséért a KSz-ek felelnek.
Az NFU kiillon szervezeti egységet allitott fel a kézbeszerzések szabalyossaganak az eljaras folya-
mataban torténé biztositasara. Az Eurépai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossagi
Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellenérzést gyakoroljon a kdzbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasa soran.

A folyamatba épitett és utélagos ellenérzésekre vonatkozo eljarasi szabalyokat a fejlesztéspolitika-
ért felel6s miniszter és az allamhaztartasért felel6s miniszter k6zOs rendelete tartalmazza
(16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).

7.6 AZ ELEKTRONIKUS ADATKOZLESRE VONATKOZO RENDELKEZESEK A
BIZOTTSAG ES A TAGALLAM KOZOTT

Az Burépai Bizottsag fejlesztés alatt allo SFC2007 rendszere a Bizottsag elvarasai szerint elektro-
nikus adatszolgaltatas alapjan mikodik. Az informatikai rendszer két killénb6z6 médon érhetd el
a tagorszagok intézményei szamara (honlapon keresztil — Web Application, illetve kozvetlenil a
tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztil — Web Service). A rendszerhez akar kiza-
rélag az egyik modszer hasznalataval, akar a két modszer kombinalasaval is lehet kapcsoloédni. A
rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell megjeleniteni a rendelet mellékleteiben ko-
telez6en megjel6lt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott specifikacio-
nak megfelel6en biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése nincs el6irva
az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkertilésére) kozvetlenil a felel6s kézponti intézmények
kulcsfelhasznaldi (tgy mint kézponti koordinacié, igazold hatdsag és ellenérzési hatdsag) viszik
tel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teendSkért felelés tagallami szervezet (Member State Organisation —
MSO) a hazai jogszabalyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami 6sszekoté (MS Liaison), illet-
ve az ,,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelés tagillami személyt is szintén az NFU
allomanyabdl keril kijel6lésre

125/135



Az adatszolodltatis rendje

Az adott adatra vonatkozoan adatszolgaltatas modja attél flige, hogy a kijelolt intézmények a két
kapcsolodasi modszer kozil melyiken keresztil szolgaltatnak a kijel6lt intézmények adatot:

* amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztil t6ltik fel az SFC2007 rendszerbe, a
fentiekben megbizott intézmények (kézponti koordinacio, igazold hatésag és ellenbrzési
hatésag) erre képesitett kulcsfelhasznaléi feltoltik adatokkal a szervezetiik hataskorébe tar-
tozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

* amennyiben az adatokat a kézvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a tagal-
lami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentickben megbizott intézmények (kézponti ko-
ordinacio, igazold hatdsag és ellendrzési hatosag) erre jogositott kulcsfelhasznaléi a tagal-
lami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és kildik meg azokat az SFC2007-
nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kézponti koordinacio, igazold hatdsag és ellendrzési hatosag)
feladata — fuggetlentl az adatok rogzitésének modjatol — az adatok kozvetlen és hibatlan feltoltése
a rendszer(ek)be olyan moédon, hogy mind a szamukra megszabott hatarid6k betartasara kertlje-
nek, mind az 6 jelentésikh6z kapcsolodéan mas intézmények altal végzendS adatszolgaltatas
megval6sulhasson az arra megszabott hataridén belil.

A dokumentumok tovabbitasanak idépontja azok rendszerbe torténé feltoltésének idépontja. A
dokumentumok csak akkor szamitanak elktld6ttnek a Bizottsag szamara, ha annak érvényesitése
megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartés elérhetetlensége esetén, kilonosen, ha az informacié leadasara megfogalmazott
hatarid6 betartasat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapi dokumentum formaja-
ban tovabbitja a Bizottsag szamara az informacidkat a vonatkozo jogszabalyban megadott forma-
tumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a kijelolt illetékes szervezet potlolag az
informaciék rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését. Ilyen esetben a dokumentumok megkiildé-
sének hivatalos datuma a papir alapt dokumentumok megkutldésének datuma.

7.7 A KOZOP SPECIFIKUMAI A VEGREHAJTAS SZEMPONTJABOL

A Kozlekedésfejlesztési OP végrehajtasanak van néhany alabb ismertetend$ specifikuma, amely
talmutat az altalanos végrehajtasi szabalyokon, és amelynek szervezeti és human feltételeit, vala-
mint eljarasrendjét az OP sikeres végrehajtasa érdekében részleteiben ki kell dolgozni.

7.7.1Projekt-kivalasztas folyamata, projekt elGkészitettség megalapozottsaganak
vizsgalata

A KOZOP-ban tamogatandé6 projektek dénté tobbsége 50m€ (13 250 mrd Ft) értéket meghala-
do6 nagyprojekt, maradék része is tobb millidardos nagyértékd projekt. E fejlesztések megvalosi-
tasahoz tobb éves el6készité munka szikséges, a kivitelezés csak kell6képpen megalapozott mu-
szaki, koltségvetési, finanszirozasi és menedzselési tervek alapjan, tarsadalmi konszenzus megléte
esetén kezdheté meg. A projektek tervezettdl eltéré tartalommal, koltségvetéssel és ttemezéssel
torténé megvaldsitasa jelentés kockazattal jar. Célunk az OP megvalositasi kockazatainak mini-
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malizalasa, az n+3 ill. n+2 szabaly betartasa (azaz a kotelezettségvallalas automatikus visszavona-
sanak elkertilése), a tobbletkoltségek és az esetleges visszafizetések elkertilése.

Mivel 2 KOZOP-ban a projektek a hossza el6készitési folyamat kovetkeztében csak igen kotlato-
zottan helyettesithet6k, mindez szikségessé teszi, hogy a szakminiszter, az Iranyité Hatdsag és a
Ko6zremiikodé Szervezet meggy6z6djon az indikativ listan szerepld projektek megfelel6 el6készi-
tettségérol, és realisan allapitsa meg a kivitelezendd projektek korét és a megvalodsitas titemezését.
Ugyanezen okbodl a végrehajtds monitorozasa soran nem elégséges az n+3 (n+2) szabaly altal
definialt minimum koévetelményekbdl kiindulni, hanem a projektek — az akcidtervezés soran —
elézetesen megallapitott végrehajtasi titemezését kell alapul venni.

A 2007-2013 id6szak elkészitése soran a Kormany 1067/2005 (V1. 30.) sz. hatirozataban neve-
sitett kézlekedési nagyprojekteket, amelyek el6készitéséhez forrast biztositott. Az el6készités ta-
mogatisi szerzédéseit a NFU kététte meg. Ezt kovetSen az el6készités folyamatat a Kézremiiko-
d6 Szervezet a projektgazdak rendszeres beszamoltatasaval kéveti. A folyamatos egylttmkodés
keretében lehetévé valik, hogy a felszinre kertil6 problémak id6ben megoldédjanak.

Az ebbe a korbe nem tartozé nagyprojektek és egyéb projektek kivalasztasanak feltételeit, el6ké-
szitésiik menedzselésének eljarasrendjét a KOZOP Akcibtervében ill. a KSZ szervezeti és mtiko-
dési szabalyzataban sziikséges részletesen kidolgozni. A kozlekedési rendszer fejlesztése - mint-
hogy orszagos halozatrol van szo - egységes szemléletben kell, hogy térténjen, az EU altal tamo-
gatott fejlesztések nem kiilontlhetnek el a mas forrasokbdl finanszirozott fejlesztésektdl. Ezért
biztositani sziikséges, hogy a projektkivalasztas folyamatanak és az Akcidtervnek a kidolgozasa az
agazati miniszter, az Iranyité Hatosag és a KSZ szoros egyuttmikodésében torténjék, és utdbbi a
miniszter egyetértésével keriiljon a Kormany elé jovahagyasra.

A fejlesztések folyamatossagat és a megvalositis megalapozottsigat biztositand6, a KOZOP nem
palyazatos formaban bonyolitott prioritasai esetében a prioritas koltségvetésén belil el6készitésre
forrast kilonitiink el. Ez az Akcidterv részletes pénziigyi tervében jelenik meg.

7.7.2A Kozép-magyarorszagi régidban levd f6uti szakaszok fejlesztésének mene-
dzselése

Tekintve, hogy a nem TEN halézathoz tartozoé féutak KMR tertiletére esé szakaszainak fejleszté-
se csak a Kozép-magyarorszagi Régi6 ERFA forrasabdl torténhet, mig ugyanannak a féutnak a
région kiviil esé szakaszai KOZOP tamogatassal épiilhetnek, néhiny esetben egyébként egy pro-
jektként kezelhet6 fejlesztések két elkiilontlt projektben fognak megvaldsulni. Mivel ugyanazon
téut egybetiiggs szakaszairdl van sz6, gondoskodni sziikséges a projektek megvalésitasanak ma-
szaki és id6beli 6sszehangolasarol.

Ehhez nélkilozhetetlen az agazati OP és a KMR OP Iranyité Hatésagainak és Kozremikodo
Szervezeteinek koordinalt munkaja.

Az egyuttmikodés modjanak feltételeit és részleteit ki kell dolgozni.

7.7.3Egyéb tébbszereplds, komplex projektek végrehajtasa

A projekt menedzselés koordinalasanak szitkségessége egyéb tObbszereplés projektek (példaul
egyes févarosi és varosi projektek) esetében is felvetédik. Egy komplex projekt sikeres megval6si-
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tasahoz elengedhetetlen a szervezetileg elkiilonilt projektgazdak tevékenységének koordinalasa.
Egy intermodalis csomépont esetében példaul sziikség van a kilonb6z6 koézlekedési modok 6sz-
szekapcsolasanak egyiittes tervezésére (hiszen nem egy kozlekedési mod elkilonitlt fejlesztésérdl,
hanem komplex szolgaltatas infrastrukturalis feltételeinek megteremtésérdl van sz6), a finansziro-
zas, a kivitelezés Osszehangolasara. Az elkilonilt projektgazdak érdekeltsége nem terjed tul a sajat
agazatuk fejlesztésén, ezért a k6zos érdekeltséget csak egy magasabb szinten lehet létrehozni. Az
ilyen esetek kezelésének eljarasait is ki kell alakitani a KOZOP végrehaijtas specifikumait illetéen.
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8. NAGYPROJEKTEK

A nagyprojektek indikativ listajat prioritasonként adjuk meg. A projektlistdk a rendelkezésre all6
forrashoz képest tultervezettek annak érdekében, hogy a végrehajtas soran a legkedvezébb felté-
telekkel rendelkezdket lehessen megvalositani. A nagyprojektek indikativ listdja nem jelenti azt,

hogy a rajta szerepl6 projektek a jovében feltétlentil timogatasra kertlnek.

1. prioritas: Az orszag és a régidokézpontok nemzetkdzi kézuti elérhetségének javitasa

Kivite-
Ossz- lezés
Projekt megnevezése Fejlesztés jellege hossz Sav varhat6
(km) kezdete
(év)
MO autéut, 51. sz. f6ut - M5 ap. kozétt Gyorsforgalmi it 6,3 2x3 2008
MO autéat, M1 ap. - 51 sz. féut kozott palyabovités Gyorsforgalmi ut 20,4 2x3 2008
M2 Budapest-Vac dél (2104. . 6k. 1t) Gyorsforgalmi it 20,0 2x2 2010
M35, M4 aut6palya Debrecen - Berettyoujfalu - Nagykereki Gyorsforgalmiva 66.0 2%l 2010
(Biharkeresztes) kozott + M35 Debreceni repiil6tér bekotése fejleszthetd ut o x
PP7 M43 Szeged - Maroslele Gyorsforgalmi ut 16,0 2x2 2008
PP7 M43 Maroslele - Maké + 43 sz. f6at Mako keleti 2x1
elkeriilé Gyorsforgalmi ut 22,6 2%l 2008
(15,6 km + 7,0 km)
PP7 M43 Mako¢ - Csanadpalota (oh.) Gyorsforgalmi 1t 23,1 2x1 2011
M8 441 sz. féut - Szolnok + 445, sz. féut Kecskemét E-i Gy?rsforgal”m}va 542 ox1 2010
elkertlé fejleszthetd ut
M8 Kérmend nyugat - Rabafiizes (oh) + Gyorsforgalmi it +
o yus u Gyorsforgalmiva 30,7 2x2 2009
Kormend elkeriil$ szakasz L. titem <. J
fejleszthetS ut
M7 Balatonkeresztdr - Nagykanizsa Gyorsforgalmi ut 35,5 2x2 2006
M8 Dunavecse-Kecskemét Gorsforgalmiv fej- 45,0 2x2 2010
leszthet6 ut
MO autéit a 10. és 11. sz. féutak k6zott * Gyorsforgalmi ut 9,0 2x2/2x1 2011

* A TEN halozat felilvizsgalatakor kezdeményezzik ennek az
sét.

utszakasznak TEN utta mindsité-

A prioritas keretében megvalositani tervezett projektek becsilt 6sszkoltsége 1622 millio EUR
(2006, AFA nélkal).
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2. prioritas: Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi vasuti és vizi uti elérhet6ségének

javitasa

Vasuti fejlesztések:

- Kivitelezés
Ossz km . .
: o ] varhat6
Projekt megnevezése Projekt tartalma (ahol rele-
! kezdete
vans) |
(ev)
Budapest-Lokoshaza ETCS-11 kiépités,
biztosité berendezés és felsévezeték korsze-
rlsités 2010
Gyoma-Békéscsaba-1.okoshaza vaganyépi-
tés
PP22 Budapest-Lékoshaza vonal 120-160 km/h palyasebesség az egész
fejlesztése szakaszon 180
PP6 Budapest-Székesfehérvar- Budapest-Székesfehérvar vonal fejlesztése, 2008
Veszprém vonal fejlesztése 120-160 km/h palyasebesség, ETCS-II 55
PP6 Szolnok-Debrecen-Zahony Szolnok-Debrecen szakasz fejlesztése, 160 2009
vonal fejlesztése km/h palyasebesség, ETCS-11 121
ETCS-II rendszer tamogatasra alkalmas 2009
GSM-R rendszer kiépitése GSM-rendszer kiépitése
PPO6 alternatifva
Gyét-Papa-Celldomélk-Boba vonal Vonalfejlesztés 160 km/h palyasebességre, 2012
fejlesztése villamositas, ETCS-II 72
Vonalkorszertsités, 100-120 km/h palyase- 2009
Sopron - Szombathely- Szentgotthard | besség, ETCS-11 116
A vasutfejlesztési nagyprojektek becstlt 6sszkoltsége 2923 millio EUR.
Vizi ut
A - Kivitelezés
Ossz km z .
; A . varhat6
Projekt megnevezése Projekt tartalma (ahol rele-
! kezdete
vans) |
(ev)
PP18 Duna hajézhatésdginak Hajoz6 tt fejlesztése* 2010
fejlesztése

fejlesztések tartalmanak meghatarozasa 2010 utan esedékes.
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3. prioritas: Térségi elérhetfség javitasa

Ossz- Kivitelezés
; . n s hossz . varhat6
Projekt megnevezése Fejlesztés jellege Sav
kezdete
(km) (év)
M85 Orszaghatar - Sopron -
Pereszteg Gyorsforgalmi it 28,5 2x2 2010
(terv jelolés szerint M9)
M85 "Gg'or - Csorna kelet, + Csorna Gygrsforgal,r,n,lva 340 252 2009
elkeriild, fejleszthet ut
s , Gyorsforgalmiva
M9 Dombéviar dél - Bonyhad kelet . o 34,1 2x1 2011
fejleszthet6 ut
4j 86. sz. féut Szombathely - Csorna
kozotti szakasz 4j ut épités + elkeriil6k 61,3 2x2 2008
(tavlati M86)
4. sz. féut 2x2 savos kiépitése Szol-
nok és Puspokladany kozott (a 4. sz négysavositas + elkerii- i
féut Kenderes, Kisajszallas elkertilése 16k épitése >3,0 22 2008
a tavlati M4 nyomvonalan)
6. sz. f6ut Baranya, Somogy és Tolna
megyei szakasza(i) 11,5 t-s burk. 11,5 t-s burk.erGsités 1250 2009
erésitése / fejlesztése + SzentlSrine + clkeriil épitése ’
elkeriilé
21. sz. f6ut négysavositas (hianyzo (’)§Y(?rsf()rgalr’/111’f 391 22 2009
szakaszok) vafejleszthet6 ut
4. sz. f6ut Hajdu, Szabolcs megyei
szakasza(i) 11,5 t-s burk. erésitése / 11,5 t-s burk.cr6sités + 117.8 2008
fejlesztése + 354. sz. f6ut Debrecen elkeriil6 épitése ’
észak-nyugati elkertilés
49. sz. fout fejlesztése az M49 nyom- Gvorsforoalmivi
vonaldn g"l S (;hbt” ,fﬂ 30,0 2x1 2010
M3 és Okéritsfiilpss kézott glesztheto u
51. sz. féut 11.5 t-s burk.erdsitése /
fejlesztése + elkertil6k 11,5 t-s
(Solt elkertilés + Solt elkeriil6tél - Baja burk.erésités 87,1 2x1 2008
EK-i elkeriilsig + + clkeriilok
Baja EK-i elkeriil6)
67. sz. f6ut 2x1 savos kiépitése,
elkeril§ szakaszok (Somogybabod, 11,5 t-s burk.erésités + 0 i
Mernye, Kaposfiired) Kaposvar és a elkertil6k épitése 49,5 2l 2008
Balaton kozott
68. sz. féut Somogy megyei szakasza(i) i
_ N Ls +
11,5 tos burk. erdsitése / fejlesztése + | 11 Seﬁq‘fr'f'fggsm 98,3 2010
Marcali és Nagyatad elkeriilés "
71. sz. fout elkerilé (tavlati M8),
Lepsény (M7) - Balatonakarattya; Gyorsforgalmiva
72.sz.f6ut Balatonfizf6-Veszprém fejleszthet ut 20,1 2 2009
burkolatmegerGsités

A prioritas keretében megvaldsitani tervezett projektek becsilt 6sszkoltsége 1265 millio EUR
(2006, AFA nélkal).
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5. prioritas: Varosi és elGvarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

Varosi, el6varosi nagyprojektek

Fejlesztés jellege

Ossz km

Kivitelezés
varhato
kezdete (év)

Budapest. 4-es metr6 fejlesztése* 73 2002
egyes budapesti el6va- 2009
rosi vasutvonalak

Budapesti elévarosi vasutak fejlesztése fejlesztése
vonalhosszabbitas, 2008

Miskolc villamoshaldzat fejlesztése palyarekonstrukcié, 2,8 +27
Villamoshalézat bévi- 2008

Debrecen villamoshalézat fejlesztése tése 7,8
villamos vonalak
feldjitasa, kpcs. troli 2008

Szeged villamoshalézat fejlesztése vonalak kiépitése 21
tizemmodvaltasra 2009

Bp. E-D-i gyorsvasit fejlesztése felkésziilés 10,1
vonalhosszabbitas + .
rekonstrukcid, aka- 2009

Bp. 1-es és 3-as villamos fejlesztése dalymentesités, 2,2+ 15

* A 4-es metr6 fejlesztése a munkak el6készitettsége, a kivitelezési tertilet rendelkezésre allasa,
valamint a kivitelez6i szerz6dések fluggvényében tobb projektfazisban valdsul meg, két, harom

vagy négy projektként.

A prioritas keretében megvalositani tervezett projektek becsilt 6sszkoltsége 2475 millio EUR

(2006, AFA nélkiil).
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MELLEKLETEK

KOZOP FORRASOKON KiVUILI FORRASOKBOL MEGVALOSITANDO PROJEKTEK

PPP és EIB vagy egyéb forrasok bevonasaval az alabbi projektek megvalositasat tervezziik.

Kozut fejlesztések

Ossz- Kivitelezés var-
hossz haté
Projekt megnevezése Fejlesztés jellege Sav
J g J Jelleg kezdete
(km) (év)
; . - . - 2x2
M3 Nyiregyhaza-Vasarosnamény Gyorsforgalmi tt 46,0 ol 2010
M6 Dunaﬁjvéros - Szekszard Gyorsforgalmi at 67,0 2x2 2008
MG Szekszard - Boly Gyorsforgalmi ut 49,0 2x2 2007
MG60 Pécsi bekotés (Boly - Pécs) Gyorsforgalmi ut 30,0 2x2 2007
M44 Kecskemét - Tiszakurt Gyorsforgalmi tt 42,0 2x2 2012
M44 Tiszakirt - Kondoros Gyorsforgalmi at 62,0 2x2 2010
M44 Kondoros - Békéscsaba Gyorsforgalmi ut 22,0 2x2 2013
10. sz. f6ut Budapest - Kesztolc kézott Gj Gt épités 28,9 g:ﬁ 2009
Vasuti fejlesztések
Varhatoé
Projekt megnevezése Fejlesztés jellege kezdés
(¢v)
Pusztaszabolcs - Dombévir - Pécs vonal felujitdsa palyarekonstrukcié 2007
o o 5 RSP palya és biztositoberendezés korszerisités
Hatvan-Somoskéujfalu vonal fejlesztése 120km /h pélyaschesség 2010
Kiskunfélegyhaza-Szeged szakasz palya és biztositobe-
Cegléd-Szeged vonal fejlesztése rendezés korszerisités 2007
120km/h pélyasebesség
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TERVEZETT VASUTI ES KOZUTI FEJLESZTESEK TERKEPEN

\ Mhv 2Rt £ Program:

Keétvaganyd, v palya
Kéivaganyi pélva
@ Egyvaganyy, vitamositott palya
> oy L
Szinmagyarazat
0 HORVATORSZAG 2002-2006 k5z6tt megvalésult, ill megkezd {site
% m— 2007-2013 kézdtt ositani tervezett K82OP forrasbol
0 10 M D 4 SOkm WS 2007-2013 ké2z6tt megvalésitani tervezett egyéb forrashol
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KATEGORIZALAS

Téma szerint

Kod Megnevezés

eurd

16 | Vasutak

17 | TEN-T vasutak

1657 356 773

18 | Mobil vasuti eszkozok

19 | Mobil vasuti eszk6zok TEN-T'

20 | Gyorsforgalmi utak

21 | TEN-T gyorsforgalmi utak

1 030 544 682

22| Orszagos féutak

1461 657 228

23 | Regionalis/helyi utak

24 | Kerékparutak

21 250 000

26 | Multimodalis kozlekedés

152 074 457

27 | TEN-T multimodalis kozlekedés

28 | Intelligens kozlekedési rendszerek

29 | Repiil6terek

30 | Kik6tok

31 | Belvizi utak (regionalis és helyi)

32 | TEN-T belvizi utak

63 750 000

52 | Tiszta varosi kozlekedés

1 558 804 069

85 | TA: végrehajtas

73 654 285

86 | TA: értékelés, tanulmanyok, informacid, kommunikacio

8 183 809

Osszesen:

6 027 275 303

Finanszirozas formaja

Kod

eurd

Vissza nem fizetend$

6 027 275 303

Kolcsoén, kamattimogatis, garanciak

Kockazati téke

(N (-

Egyéb finanszirozas

Osszesen:

6 027 275 303

Terileti megoszlas

Kod

eurd

Varosi

1 558 804 069

Hegyek

Szigetek

Ritkan lakott teruletek

Rurilis tertletek

Korabbi EU kiilsé hatar

Tavoli régié

Hatéaron atnyul6 kooperacié teriilet

N=R Nool N I Ne Nl HOL T N S ROV B S e

Nemzetek feletti kooperacio teriilet

—_
o

Interregionalis kooperacié teriilet

o

Nem alkalmazhato

4 468 471 234

Osszesen:

6 027 275 303
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